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1.  INTRODUCAO

O presente artigo discute a composicao dos Tribunais de Contas brasileiros,
sempre alvo de criticas na midia, por serem 0s ministros e conselheiros oriundos, em
sua ampla maioria, das casas legislativas responsaveis pela indicacdo dos ocupantes
desses cargos.

Ainda que ndo se possa provar a inadequabilidade dessa maneira de escolha
de ministros e conselheiros, o modelo utilizado no Brasil ndo encontra escora em
qualquer outro modelo de tribunal de contas, seja na Europa, seja nas Américas.

Também ndo se encontra explicacdo plausivel para compor a clpula
decisoria com oriundos do meio politico, ja que o julgamento de contas, segundo 0s
modelos adotados pelos paises que tém tribunais de contas, separa o julgamento politico
(feito pelas casas legislativas) do julgamento tecnico (incumbéncia dos tribunais de
contas).

A Carta de 1988 foi timida nas mudancas feitas no tribunal de contas em

relagcdo ao que existia nas constitui¢des passadas.



A auséncia de fundamentacdo para fosse mantido o atual modelo instiga a se
procurar, na interpretacdo do texto constitucional, possibilidades de aproximar os
tribunais de contas brasileiros dos modelos adotados em outros paises, ja que a
sociedade brasileira deseja um tribunal de contas cuja independéncia ndo suscite
duvidas.

Para satisfazer esse desejo da sociedade hé que se extinguir o paradoxo de o
Brasil ter adotado como paradigmas os modelos belga e italiano de tribunal de contas, e,
ao mesmo tempo, ter criado um 6rgdo cuja composicdo destoa daqueles, sem que
tenham sido explicitados os motivos e esclarecidas as vantagens, se forem estas
existentes, dessa modificacdo para a sociedade brasileira.

Durante a elaboracdo da Constituicdo Federal, esse paradoxo foi
fundamento para as timidas mudancas feitas no TCU. O que ndo se encontra sdo as
respostas que fundamentem a timidez.

Como a constituicdo, quando deseja os fins, fornece os meios, é possivel

aperfeicoar a composicdo dos TCs na direcao desejada pela nacéo brasileira.

2. A COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS NAS CARTAS
CONSTITUCIONAIS REVOGADAS

Quanto aos ministros do TCU, as constituicdes anteriores a 1967 limitavam-
se a apontar por qual autoridade (normalmente o Presidente da Republica) seriam
escolhidos, a previsdo de que aprovacao da escolha seria feita pelo Senado Federal e a
Ihes conferir garantias e impedimentos de ministros de uma das cortes judiciarias
superiores.

Surpreendentemente, ja que era o sustentdculo normativo de um regime
autocratico, a Constituicdo de 1967 inovou, incluindo, além da idoneidade moral,
requisitos de idade e de conhecimentos notorios para o preenchimento do cargo (art. 73,
§ 3!, na redacdo originaria, e art. 72, §3°, com pequenas alteracBes de estilo, na

redacédo dada pela emenda de 1969).

! § 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade
moral e notorios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administracdo publica, e terdo
as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal de
Recursos.



Os auditores ndo constaram dos textos constitucionais, assim como a

organizacdo das Cortes de Contas, matéria remetida a legislacdo infraconstitucional.

3.  ACONSTITUICAO DE 1988

Na Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto de duas
comissdes: 1) a Comissdo V — Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas,
da qual veio o texto, apés diversas alteracBes, que consta no caput do art. 73% e 2) a
Comisséo Il — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, da qual

veio o texto, também apés diversas alteracdes, dos paragrafos do art. 73,

3.1 A GENESE DO CAPUT DO ART. 73

A comissdo de sistematizacdo em seu anteprojeto adotou o texto da
comisséo 111 (conforme fls. 061 e 062 do volume 219) com alteracdes:
Texto original da Comissao IlI:

Art. 45, O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e quadro préprio de
pessoal, tem jurisdicdo em todo o Pais e definira as normas para o exercicio de suas
atribuicdes.

§ 1°. O Tribunal exerce, no que couber, as atribuicdes dos Tribunais Superiores do Poder
Judiciério, e sua organizagdo seré definida em lei.

Texto do anteprojeto da comisséo de sistematizacéo:

2 As referéncias deste titulo (paginas e volumes) sdo dos anais da Assembleia Constituinte, disponivel em
www.camara.gov.br (consultas entre 03/03/2009 e 30/12/2013).

% Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicGes previstas no art. 96.

% § 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

111 - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo publica;
IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija 0s
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido seréo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo
aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinco anos.



Art. 143. O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e quadro préprio
de pessoal, tem jurisdicdo em todo o Pais.

§ 1° - cabe ao Tribunal de Contas:

a) eleger seu Presidente e demais titulares de sua direcéo;

b) organizar seus servicos auxiliares, provendo-lhes seus cargos, na forma da lei;

c) propor ao Legislativo a extincdo e a criacdo de cargos e a fixacdo dos respectivos
vencimentos;

d) elaborar seu Regimento Interno e nele definir sua competéncia e as normas para 0
exercicio de suas atribuices;

e) conceder licenca e férias aos seus membros e servidores que lhe forem diretamente
subordinados.

Forgoso notar que o anteprojeto, ao contrario do que fez o texto da
Comissao I, evitou a atribuicdo ao Tribunal de Contas das prerrogativas dos tribunais
judiciarios, preferindo relacionar tais atribuicdes que seriam, ao ver dos componentes da
comissdo, compativeis com as fungdes e a natureza da Corte de Contas.

O projeto da comissdo de sistematizagdo manteve inalterado o texto do seu
anteprojeto quanto ao que se tornaria o caput do art. 73 da Carta Cidada.

Para o primeiro substitutivo da comissdo de sistematizacdo foram aprovadas
parcialmente a emenda 1P03575-9 (fl. 369 do vol. 227) e a emenda 1P03613-5 (fl. 372
do vol. 227), que acrescentaram ao texto do projeto a expressdo "autonomia
orcamentaria, financeira e administrativa", a fim de assegurar a independéncia do TC.

A emenda 1P16968-2 (p. 302 do vol. 229), também aprovada parcialmente,
propbs retirar a referéncia ao quadro de pessoal, por se tratar de matéria interna

corporis. A redacdo do primeiro substitutivo assim ficou:

Art. 106. O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e quadro proprio
de pessoal, tem jurisdicdo em todo o territorio nacional, cabendo-lhe:

| - elaborar seu Regimento Interno;

Il - eleger seu Presidente e Vice-Presidente; e

111 - exercer, no que couber, as atribui¢des previstas no artigo 138.

Para o segundo substitutivo, foi apresentada e aprovada a emenda ES30648-
1 (fl. 857 do vol. 238), que propds incluir a expressdo "composto por onze ministros”,
com a justificativa de moralizar, impedindo os Estados de adotarem Tribunais de Contas
com maior numero de conselheiros.

Também aprovada a emenda ES34686-5 (fl. 899 do vol. 239) que, além de
suprimir os incisos do dispositivo, prop6s a redacdo como "integrado por onze

ministros™, como aprimoramento da redacgéo visando a melhor técnica legislativa.

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
guando no exercicio das demais atribui¢Ges da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.



Nesta ndo hé& referéncia ao fundamento da incluséo de fixacdo para nimero
de ministros nem a emenda anterior, mas a conexao entre ambas é inequivoca.

A redacédo do segundo substitutivo ficou da seguinte forma:

Art. 87. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por onze Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢Bes previstas no art. XXX.

Durante o denominado projeto "A", inicialmente foi adotada a redacdo do
segundo substitutivo da comissédo de sistematizacao.

No volume 293 (fl. 059) consta que o texto final do Projeto "A" é fusdo das
emendas 1280, 2040, 1095, 1712, 154, 898, 978, 1291 e 1128 e dos destaques 752, 658,
879, 1258, 725, 722 e 603.

A alteracdo para nove ministros vem da emenda 2040 do denominado
"Centrdo", cuja justificativa para a alteracdo de diversos dispositivos do projeto é a
simpldria e nada esclarecedora frase - "ndo altera profundamente o teor do projeto da
comissdo de sistematizacdo”. Ndo houve alteracdes posteriores, ficando o caput do

art. 73 com a mesma redacdo do caput do art. 75 do Projeto "A™:

Art. 75. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. XXX.

3.2 A GENESE DOS PARAGRAFOS DO ART. 73

E de se registrar que, em audiéncia realizada com Ministros do TCU pela
Comissdo V, ficou esclarecido que o Tribunal se abstinha de apresentar sugestoes
guanto a sua composi¢do, em respeito ao poder decisorio dos constituintes.

A redacdo inicial do Anteprojeto Comissao V ficou da seguinte forma:

Art. 57. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo homeados pelo Presidente
do Congresso Nacional, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de reputagéo
ilibada e notdrios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administracdo
publica, obedecidas as seguintes condigdes:

I - um terco, indicado pelo Presidente da RepuUblica, com aprovacdo do Congresso
Nacional;

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, com mandato de seis anos, ndo
renovavel, sendo:

a) um terco dentre profissionais indicados por entidades representativas da sociedade
civil, na forma que a lei estabelecer;

b) um terco entre Auditores, substitutos legais de Ministros, ou membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por este indicado, em lista triplice.

§ 1° - Os Ministros, ressalvada a ndo-vitaliciedade na hipdtese do exercicio de mandato,
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do



Tribunal Federal de Recursos, e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo
apos cinco anos de efetivo exercicio.

§ 2° - Além de outras atribuicBes definidas em lei, os Auditores, quando em substitui¢do
aos Ministros, em suas faltas e impedimentos, tém as mesmas garantias, prerrogativas e
impedimentos dos titulares.

Das emendas apresentadas a redacao inicial do anteprojeto da Comisséo V
(volume 143), a Unica que foi aprovada e se refere ao objeto em estudo é a emenda
n® 5S0344-2, que retirou o critério de idade minima de 35 anos do caput do art. 57.

Com as alteragOes, ficou assim ficou a redacdo final do Anteprojeto da

Comissédo V (volume 146):

Art. 61. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados pelo Presidente
do Congresso Nacional, dentre brasileiros de reputacdo ilibada e notérios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros ou de administracdo publica, obedecidas as seguintes
condicdes:

I - um terco, indicado pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Congresso
Nacional;

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, com mandato de seis anos, ndo
renovavel, sendo:

a) um terco dentre profissionais indicados por entidades representativas da sociedade
civil, na forma que a lei estabelecer;

b) um terco entre Auditores, substitutos legais de Ministros, ou membros do Ministério
Pulblico junto ao Tribunal de Contas, por este indicado, em lista triplice, alternadamente,
segundo os critérios de antiguidade e de merecimento.

8§ 1° - Os Ministros, ressalvada a ndo-vitaliciedade na hip6tese do exercicio de mandato,
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos, e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo
apos cinco anos de efetivo exercicio.

§ 2° - Além de outras atribui¢des definidas em lei, os Auditores, quando em substitui¢ao
aos Ministros, em suas faltas e impedimentos, tém as mesmas garantias, prerrogativas e
impedimentos dos titulares.

O Anteprojeto da Comissdo de Sistematizagdo (volumes 219 e 220)
reincluiu a idade minima de 35 anos para a escolha de Ministros e incluiu na redacéo a
expressao “idoneidade moral” entre os critérios para escolha dos ministros. Também foi
substituida a denominag@o “Tribunal Federal de Recursos” para “Superior Tribunal de
Justiga”.

Embora ndo conste do parecer do relator da comissdo de sistematizacdo, é
provavel que tenha havido a combinagdo com o art. 45, § 2°, da Comissao Ill, cujo texto

traz o requisito de idade e de idoneidade moral®.

> § 2. Os seus Ministros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de 35 anos, de idoneidade moral e notérios conhecimentos
juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragdo publica, e terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do Superior Tribunal de Justica.



N&o houve aprovacédo de alteracdes do texto do anteprojeto (volumes 221 e
222), ficando conforme a seguir o texto do projeto da comissdo de sistematizacdo
(volume 226):

Art. 145 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados pelo Presidente
do Congresso Nacional, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade
moral, de reputacdo ilibada e notdrios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou
de administracdo publica, obedecidas as seguintes condicdes:

I - um terco, indicado pelo Presidente da RepuUblica, com aprovacdo do Congresso
Nacional,

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, com mandato de seis anos, ndo
renovavel, sendo:

a) um terco dentre profissionais indicados por entidades representativas da sociedade
civil, na forma que a lei estabelecer;

b) um terco entre Auditores, substitutos legais de Ministros, ou membros do Ministério
Pulblico junto ao Tribunal de Contas, por este indicado, em lista triplice, alternadamente,
segundo os critérios de antiguidade e de merecimento.

8§ 1° - Os Ministros, ressalvada a ndo-vitaliciedade na hipdtese do exercicio de mandato,
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo
apos cinco anos de efetivo exercicio.

§ 2° - Além de outras atribui¢des definidas em lei, os Auditores, quando em substitui¢ao
aos Ministros, em suas faltas e impedimentos, tém as mesmas garantias, prerrogativas e
impedimentos dos titulares.

A emenda 1P17975-1 (p. 412 do vol. 229) foi aprovada para incluir
profissionais de contabilidade na composicdo do Tribunal de Contas e a emenda A
emenda 1P01070-5 (fl. 121 do vol. 227) apenas suprime a locucdo "junto ao TC" apds
‘Ministério Pablico'.

As demais alteracdes decorrem de emendas aprovadas parcialmente, que:
a) suprimiram os cargos nado vitalicios de ministros (emenda 1P03732-8 - p. 385 do
vol. 227), pois seria prejudicial ao sistema democratico haver dois tipos de juizes num
mesmo tribunal; b) acrescentaram a aprovacdo pelo Senado e mandato de seis anos nao
renovavel (emenda 1P03323-3 - p. 343 do vol. 227); c) reduziram para quatro anos a
duracdo do mandato, para coincidir com cada legislatura (emenda 1P13555-9 - fl. 678
do vol. 228); d) incluiram a indicacdo de entidades representativas da sociedade civil de
ambito nacional, por entender que a sociedade deve participar da composi¢do do
tribunal de contas, por meio de seus segmentos organizados (emenda 1P17983-1 -
fl. 413 do vol. 229)

A emenda 1P00786-1 (fl. 89 do vol. 227), aprovada parcialmente, prop6s
suprimir o inciso Il e suas alineas, pois ndo faria sentido que os Ministros do TC nédo

fossem vitalicios, ja que esta assegura a independéncia para exercer com isencao a sua



missdo fiscalizadora. A emenda 1P17983-1 (p. 413 do vol. 229), aprovada parcialmente,
altera para um terco de representantes de categorias profissionais, por entender que a
sociedade deve participar da composicdo do TC, por meio de seus segmentos
organizados.

A emenda 1P17983-1 (p. 413 do vol. 229), aprovada parcialmente, alterava
para um terco de profissionais da &rea contabil, por entender que seria de fundamental
importancia nas matérias a serem apreciadas pelo tribunal de contas.

A emenda 1P02149-9 (p. 228 do vol. 227), a emenda 1P02714-4 (p.284 do
vol. 227) e a emenda 1P02760-8 (p. 288 do vol. 227), de mesmo texto e justificacao,
aprovadas parcialmente, acrescentavam "direitos e vantagens”, 0 que asseguraria a
plenitude de igualdade dos Ministros do TC com os do STJ, e "voluntariamente™, ja que
0s cinco anos de exercicio somente sdo exigiveis em relacdo a aposentadoria voluntaria.

A redacédo do primeiro substitutivo entdo assim ficou:

Art. 106. O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e quadro proprio
de pessoal, tem jurisdicdo em todo o territorio nacional, cabendo-lhe:

| - elaborar seu Regimento Interno;

Il - eleger seu Presidente e Vice-Presidente; e

I11 - exercer, no que couber, as atribuicBes previstas no artigo 138.

8 1°. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral, de reputacdo ilibada e notdrios
conhecimentos juridicos, econdémicos, financeiros ou de administragdo publica, obedecidas
as seguintes condigdes:

| - um terco, indicado pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado da
Republica;

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, com mandato de seis anos, ndo
renovavel.

§ 2° - Os Ministros, ressalvada a ndo-vitaliciedade na hipétese do exercicio de mandato,
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo
apos cinco anos de efetivo exercicio.

§ 3° - Os auditores, quando substituindo Ministros, tém as mesmas garantias e
impedimentos dos titulares.

A emenda 22052 incluiu paragrafo estendendo aos auditores as garantias da
magistratura mesmo quando ndo substituindo ministros, e as demais alteracdes foram
promovidas pela emenda 20918.

A redagdo do Segundo Substitutivo da Comissdo de Sistematizacdo ficou

como transcrito integralmente a seguir:

Art. 83. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por onze Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢Bes previstas no art. XXX.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral, de reputacdo ilibada e notdrios



conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragdo publica, obedecidas
as seguintes condi¢oes:

I - um terco, indicado pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado da
Republica;

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, sendo:

a) dois entre os auditores indicados pelo Tribunal em lista triplice, alternadamente,
segundo os critérios de antiguidade e de merecimento;

b) os demais, com mandato de seis anos, ndo-renovavel.

§ 2° - Os Ministros, ressalvada a ndo-vitaliciedade na hipdtese do exercicio de mandato,
terdo as mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo ap0s cinco
anos de efetivo exercicio.

§ 3° - Os auditores, quando em substituicdo a ministros, tém as mesmas garantias e
impedimentos dos titulares.

8§ 4° - Os Auditores, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, tém as
mesmas garantias e impedimentos dos juizes dos Tribunais Regionais Federais.

Submetido ao Plenario da Assembleia Nacional Constituinte, o projeto da
Comissdo de Sistematiza¢do, no que concerne ao objeto deste estudo, sofreu apenas
modificacbes de estilo, sem alteracdo de conteldo, passando a ter o seguinte texto,

passando a ser denominado “Projeto A”:

Art. 87. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por onze Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. XXX.

§ 1°. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade moral, de reputacdo ilibada e notorios
conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administracdo publica, obedecidas
as seguintes condi¢oes:

I - um terco, indicado pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal;

Il - dois tercos, escolhidos pelo Congresso Nacional, sendo:

a) dois entre os auditores indicados pelo Tribunal em lista triplice, alternadamente,
segundo os critérios de antiguidade e de merecimento;

b) os demais, com mandato de seis anos, ndo-renovavel.

§ 2° - Os Ministros, ressalvado, quanto a vitaliciedade, o disposto na alinea "b' do
inciso Il do paragrafo anterior, terdo as mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo ap6s cinco anos de efetivo exercicio.

§ 3° - Os auditores, quando em substituicdo a ministros, tm as mesmas garantias e
impedimentos dos titulares.

8§ 4° - Os auditores, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, tém as
mesmas garantias e impedimentos dos juizes dos Tribunais Regionais Federais.

Diversas emendas foram apresentadas ao projeto apresentado em Plenario.
Conforme consta do mapa demonstrativo da matéria aprovada em 1° turno (p. 058 do
volume 293), foi aprovada uma fuséo das diversas emendas e destaques apresentados.
Na fl. 59 do volume 293 consta que o texto é fusdo das emendas 1280, 2040, 1095,
1712, 154, 898, 978, 1291 e 1128 e dos destaques 752, 658, 879, 1258, 725, 722 e 603°.

® A emenda 2P01280-9 (fl. 120 do vol. 255) inclui o limite de idade de 65 anos. A emenda 2P01712-6
(fl. 272 do vol. 255) inclui os dez anos de atividade profissional, com o intuito de profissionalizar as



Releva destacar as emendas 2P00978-6 (fl. 017 do vol. 255) e 2P01128-4
(fl. 067 do vol. 255), que propuseram incluir "contdbeis" nos notérios conhecimentos.

A manifestacdo em defesa da alteracdo proposta foi realizada pelo Deputado
Constituinte Victor Faccioni durante a votacdo n° 0309, de 22/03/1988 (p. 8.700 a 8.704
do Diario da Assembleia Nacional Constituinte n®210), da qual é possivel inferir as

razBes que fundamentaram as mudangas no texto em estudo:

“(...) Havia emenda propondo a elevacao para onze membros. Mas, 0 acordo, na reunido
entre os diversos autores e Liderancas, rejeitou a hipétese da ampliagdo do ndmero de
membros do Tribunal de Contas da Unido, que permanecera com nove, a exemplo, alias, da
decisdo anterior desta Constituinte, que manteve em sete 0 nimero de membros para 0s
Tribunais de Contas dos Estados.

()

Quero chamar a atencdo para um fato importante e inovador. Dentro desse um terco que
o0 Presidente da Republica continuard indicando, metade das vagas respectivas devera surgir
de lista triplice, dentre os membros da Auditoria e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido. Enseja-se uma composi¢do mista com critério politico, mas também
com critério eminentemente técnico.

Por outra parte, os demais membros a serem indicados para o Tribunal de Contas da
Unido deverdo atender a um pré-requisito, tanto aqueles indicados pelo Presidente da
Republica, quanto aqueles indicados pelo Congresso Nacional. E qual é esse pré-requisito?
Primeiro, deve referir-se a nome que atenda as exigéncias de idoneidade moral, reputacéo
ilibada e notodrios conhecimentos nas areas de Direito, Ciéncias Contbeis, Economia,
Financas ou da Administragdo Publica, com mais de dez anos de efetiva atividade no
exercicio da funcdo. Consequentemente, veda-se a improvisagdo de qualquer nome, por
critério meramente politico. H4& uma composi¢do de critérios. Evidentemente, indicados
pelo Presidente da Republica e pelo Congresso Nacional, ha que haver algum critério
politico, que ndo pode prescindir de outro, eminentemente técnico, e de um nome de ilibada
reputacédo, de reconhecida reputacdo e notdrios conhecimentos nos diversos ramos do saber
e experiéncia profissional relacionada com as matérias afins as atribui¢des do Tribunal.”

Com as modificacBes acolhidas em votacdo, o texto do denominado

“Projeto B” assim ficou:

Art. 75. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢Bes previstas no art. XXX.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que
exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

cortes de contas. A emenda 2P00898-4 (fl. 331 do vol. 254) inclui "vencimentos" entre prerrogativas e
impedimentos, ja que a auséncia de garantia quanto a vencimentos afetaria a independéncia do érgdo. A
emenda 2P001095-4 (fl. 55 do vol. 255) traz em sua redacdo o texto "os auditores do Tribunal de Contas
da Unido, quando ndo substituindo ministros, tem as mesmas garantias impedimentos e vencimentos dos
juizes dos Tribunais Regionais Federais", com a justificativa de assegurar aos auditores as garantias da
magistratura. A emenda do “Centrdo” (2040) se refere a reducéo de onze para nove Ministros no TCU.



§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos, para um mandato
de seis anos, ndo renovavel, obedecidas as seguintes condicdes:

I - um terco escolhido pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios
de antiglidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 2° - Os Ministros, exceto quanto a vitaliciedade, terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tenham
exercido efetivamente por mais de cinco anos.

§ 3° - Os auditores, quando em substituicdo a ministros, tém as mesmas garantias e
impedimentos dos titulares e quando no exercicio das demais atribui¢bes da judicatura, as
dos juizes dos Tribunais Regionais Federais.

O texto definitivo da Constitui¢ao corresponde ao denominado “Projeto C”.
Em relacdo ao objeto deste artigo, a Unica alteracdo relevante consiste na concessdo e
vitaliciedade a todos os Ministros do TCU, em respeito a sua compara¢do com 0S

Ministros do STJ, ficando o texto da seguinte forma:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de
administracéo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que
exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serédo escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiglidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica e somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem
exercido efetivamente por mais de cinco anos.

8§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuigdes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.



4. CONSIDE~RAC(~)ES QUANTO AO CAPUT DO ART. 73 SOB A
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO

A Constituicdo diz que o Tribunal de Contas é integrado por nove
Conselheiros, em vez de empregar 0 verbo ‘compor' (em diversas conjugacGes) como
faz em todos os Tribunais Judicirios’.

Como ndo hé palavras indteis nos textos legais e que sempre se deve ter em
conta que o emprego de expressdes distintas decorre da intencdo do legislador, entdo ha
alguma razé&o para que isso tenha sido escrito e aprovado na forma em que consta do
texto constitucional.

De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico, define o vocabulo
"integracdo”, na técnica juridica, como algo que completa, que torna inteiro, que conclui
a totalidade de alguma coisa. Veja-se, e. g., a técnica de integracdo da lei, em que 0
sentido do texto legal é conhecido pelo preenchimento de lacunas. Ora, o texto legal (o
todo) ndo é composto somente pelas lacunas, estando evidentemente incluido naquele o
texto que consta na publicacdo da lei.

Portanto, é possivel afirmar que ha diferenca do verbo 'integrar' em relacéo
ao verbo compor, ja que este exprime a ideia de um todo formado por vérias partes.

Aqui as partes formam o todo; la apenas se diz que os objetos designados
(os ministros, no caso do caput do art. 73) sdo parte do todo, mas este ndo é limitado por
aqueles. Assim, ao ver do autor deste artigo, os auditores, aos quais foram conferidas as

" Art. 107. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada.

()

Art. 110. O Superior Tribunal de Justica comp&e-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.

()

Art. 113. Os Tribunais Regionais Federais compfem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

()

8§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds
aprovacao pelo Senado Federal, sendo:

Art. 125. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros:

()

Art. 129. O Superior Tribunal Militar compor-se-4 de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacéo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aerondautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.



garantias e os impedimentos da magistratura, e, portanto, sdo tdo magistrados quanto
sdo 0s ministros, formam com estes o todo integrado por ministros (conselheiros) e
auditores: o Tribunal de Contas.

O fato que corrobora essa interpretacdo € o estabelecimento, pelo préprio
texto constitucional, de um namero fixo de sete conselheiros estaduais, ndo importando
se se trata de S&o Paulo ou Roraima, unidades federativas completamente dispares, tanto
em populacdo como em ndmero de municipios além, é claro, das imensas diferencas em
aspectos econémicos, geogréaficos, sociais, etc.

Também corroborante a possibilidade de haver dois tribunais de contas
estaduais, ficando a sua existéncia a critério de cada unidade federativa.

Assim, a Unica possibilidade de harmonizar as diferencas entre os 26
Estados e o Distrito Federal é o nimero de auditores, cujo limite ndo foi fixado no texto
constitucional. A participacdo dos auditores da composi¢do das Cortes de Contas em pé
de igualdade, ou mesmo de superioridade numérica, conferiria a esses 6rgdos a
proeminéncia do carater técnico imanente a suas tarefas.

Outro ponto de contato entre essa tese e o0 desejo do legislador é o
estabelecimento de um ndmero minimo de Ministros no Superior Tribunal de Justica.
Estd expressamente colocado no texto constitucional o vinculo dos Ministros do TCU
com os do STJ. Pois considerar que o nimero de ministros e conselheiros € um nimero
minimo de membros das Cortes de Contas, embora seja um maximo para as indicacoes
conforme o paragrafo primeiro do mesmo artigo constitucional, também é considerar
que o nimero de auditores deve ser compativel com as tarefas a serem desempenhadas
conforme as peculiaridades de cada unidade federativa.

Mas essa evolucdo ndo encontra resposta na legislacdo em vigor. Veja-se,
e.g., 0 art. 62 da Lei Federal n°8.443/92% Lei Organica do Tribunal de Contas da

Unido, que afirma que o 6rgdo compde-se de nove Ministros.

8 Art. 62. O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal e compdBe-se de nove ministros.



S. CONSIDERACOES ACERCA DOS 'PARAGRAFOS DO ART. 73
CONFORME INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO

Quanto aos auditores, o desrespeito sistematico a suas prerrogativas ja foi
discutida em artigo do mesmo autor®. Além disso, chama a atencéo da estipulacdo dos
denominados "notdrios conhecimentos”.

Quando da discusséo do Projeto "A", nas notas explicativas do volume 293,
que cuidou das emendas a esse projeto e que resultaram no Projeto "B", consta que erros
de grafia seriam corrigidos.

Na fl. 059 do volume 293 consta que o texto seria "notdrios conhecimentos
juridicos, contabeis, econémicos, financeiros e de administracao publica” (sem grifos no
original). A redacdo que constou a partir do Projeto "B" contém um 'e' e um 'ou’: (sem
grifos no original)

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos € financeiros OU de
administracéo publica;

Trata-se de diferenca substancial!

H& dois conjuntos de notérios conhecimentos: o primeiro formado
exclusivamente pelos conhecimentos em administracdo puablica; o outro formado por
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros.

Portanto, o legislador constituinte originario fez sua opcéo por selecionar
pretendentes ao cargo de ministros e conselheiros que atendam a mais de um campo do
saber. Veja-se que o paragrafo seguinte faz mencéo ao exercicio profissional em que
sejam exigidos os conhecimentos (no plural) constantes do dispositivo anterior. E o fato
de se exigir conhecimentos em varios campos do saber seja o fundamento para
denominar tais conhecimentos como notorios, sem necessidade de serem notaveis, como
0 que acontece em relacdo aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, ndo é essa a forma de escolha que vem adotando as Casas
Legislativas. Na esfera federal, por exemplo, ao arrepio do texto constitucional o
Decreto Legislativo n° 6, de 22/04/1993, exige, quanto aos notdrios conhecimentos,

apenas um deles:

o CANHA, Cléaudio Augusto. "A evolucédo (?) do papel dos auditores dos tribunais de contas do Brasil".
Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3641, 20 jun. 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/24751>.
Acesso em: 30 jun. 2013.



Art. 1° A escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, a que se refere ao
art. 73, §2° inciso Il, da Constituicdo Federal, ocorrerd dentre os brasileiros que
preencham os seguintes requisitos:

(--)

111 - notérios conhecimentos em uma das seguintes areas:
a) juridica;

b) contabil;

c) econdmica;

d) financeira; ou

e) de administracao publica;

6. CONCLUSAO

Sob a perspectiva da interpretacdo sisteméatica da Constituicdo, as normas
constantes do art. 73 da Constituicdo Federal ganham forca com a adocdo da
interpretacdo  proposta. Os requisitos exigidos para ocupar 0 cargo de
ministro/conselheiro ja sdo preenchidos pelos auditores e fica maximizada a referéncia
aos tribunais judiciarios constante do caput do artigo.

E oferece a oportunidade de haver consonancia com as garantias (em
sentido lato) deferidas constitucionalmente aos membros dos tribunais de contas, uma
vez que entre elas esta o direito de participarem de um 6rgdo colegiado composto
conforme 0os mandamentos e o espirito do texto constitucional.

E sem que haja necessidade de modificacdes no texto constitucional.

Curitiba, em 31 de agosto de 2014.



REFERENCIAS

BRASIL, Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988.
BRASIL, Lei n°®8.443, de 16 de julho de 1992.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Documentos da Assembleia Nacional Constituinte.
Disponivel em <http://imagem.camara.gov.br/pesquisa_constituicao.asp>, consultas
realizadas entre 03/03/2009 e 30/12/2013.

CANHA, Claudio Augusto. "A evolucdo (?) do papel dos auditores dos tribunais de
contas do Brasil". Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3641, 20 jun. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/24751>. Acesso em: 30 jun. 2013.

CONGRESSO NACIONAL. BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 22 de abril de 1993.

SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico/ Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia
Carvalho. 252 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.



