ENTREVISTA:

Marcos Bemquerer
Ministro-substituto do
TCU fala sobre as
atribuicoes do cargo
em tribunais de conta
e sobre a parceria
IMB/Audicon

Desembargador
Peterson Barroso
Simao é eleito
Presidente do IMB
para mandato
2022/2025

inverbis@imb.org.br

FUNDADA PELO DESEMBARGADOR JORGE UCHOA DE MENDONCA
N° 49 ¢ 2022 ¢ ANO 25

www.imb.org.br

Presidente do IMB DESTAQUE DIREITO A SAUDE
recebe Medalha do Jurisdic3o, Vacinacao infantil
Mérito Eleitoral do imparcialidade 2 luz do ECA
Distrito Federal e justica

A invasao de templo em Curitiba
e a pergunta que nao quer calar:
Quem vigia os vigilantes?

Mediacao e conciliacao
como alternativa judicial
em analise




ENTREVISTA

Ministro-substituto
Marcos Bemquerer

MaRIA DA CONCEICAO SA

O Ministro-substituto do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e Presidente da
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon), Marcos Bemquerer, concedeu entrevista a
In Verbis, na qual descreve a fun¢ao do cargo de Ministro-substituto perante o TCU.
Também comentou sobre a parceria firmada entre o Instituto dos Magistrados do
Brasil — IMB e a Audicon.

Como Vossa Exceléncia define a funcao de um Mi-
nistro-substituto do TCU?

Os Tribunais de Contas sao compostos por
membros titulares, indicados pelo Legislativo e
Executivo, e por membros substitutos, ingressos
via concurso publico de provas e titulos, todos
equiparados aos membros do Poder Judiciario.
Isso garante o modelo heterogéneo de composi-
cao técnico-politica dos Tribunais de Contas, idea-
lizado pelo Poder Constituinte Originario.

Os membros ingressos via concurso publico sao
os Ministros ou Conselheiros substitutos, sendo
duas as atribuicdes constitucionais deferidas ao
cargo: uma ordinaria, que é a de presidir e relatar
os processos que |lhes sdo distribuidos; e outra ex-
traordinaria, que é a de substituir Ministros em
suas auséncias e afastamentos. E o que versa o §4°
do art. 73 da Constituicao Federal.

O Ministro-substituto, quando em substituicao
a Ministro, tera as mesmas garantias, impedimen-
tos e subsidio do titular, e gozara, no plenario e
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na cdmara em que estiver atuando, dos direitos e
prerrogativas a este assegurados, nos termos e hi-
poteses previstos no Regimento Interno do TCU.
Quando nao esta em substituicdo, a equiparacao
se da em relacdo aos Desembargadores federais.

Ademais, para adquirir essas funcoes e ser esse
membro da corte federal de contas, deve ser sele-
cionado por meio de concurso publico de provas
e titulos de altissimo nivel e ser nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre cidadaos que sa-
tisfacam os mesmos requisitos exigidos para o car-
go de Ministro do Tribunal de Contas da Uniao.

Importante ressaltar que, por forca do princi-
pio da simetria, estabelecido na Constituicao Fe-
deral, também nos Tribunais de Contas estaduais
e municipais, ha um corpo de Conselheiros subs-
titutos, selecionados por meio de concurso publi-
co de provas e titulos, que exercem no ambito
dessas cortes de contas as mesmas atribuicoes
que o Ministro-substituto exerce no Tribunal de
Contas da Uniao.
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Qual o papel desempenhado pelos Tribunais de
Contas e o carater do controle exercido por esses
orgaos?

Inicialmente, gostaria de ressaltar que o que se
adota no TCU deve ser também aplicado, no que
couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo
dos Tribunais de Contas dos estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos
municipios, conforme estabelece o art. 75 da CF/88.

O TCU é o 6rgao de controle externo do Gover-
no Federal e assessora o Congresso Nacional na
missdo de acompanhar a execucdo orcamentaria
e financeira do pais e contribuir com o aperfeico-
amento da administracao publica em beneficio da
sociedade. Para isso, tem como meta ser referén-
cia na promocao de uma administracdo publica
efetiva, ética, agil e responsavel.

O Tribunal é responsavel pela fiscalizacdo con-
tabil, financeira, orcamentdria, operacional e pa-
trimonial dos 6rgéos e entidades publicas do pais
guanto a legalidade, legitimidade, economicida-
de e efetividade.

O controle externo, exercido pelos Tribunais de
Contas tem a funcao de avaliar a atuacdo estatal e
oferecer a sociedade informacao sobre o desempe-
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nho dos governantes, ampliando a transparéncia e
reduzindo as oportunidades de desvios na conduta
esperada dos governantes, de modo a contribuir
para aumentar a qualidade da democracia.

Além das competéncias constitucionais e priva-
tivas do TCU que estao estabelecidas na Constitui-
cao Federal de 1988, outras leis especificas trazem
em seu texto atribui¢des conferidas ao Tribunal,
como, por exemplo, a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, a Lei de Licitacoes e Contratos e, anualmente,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Para a atuacao dos Tribunais de Contas, qual é a im-
portancia do controle interno na administracao?

Os controles externo e interno se complemen-
tam. A parte final do caput do art. 70 da CF/88 evi-
dencia essa relacdo: "Art. 70. A fiscalizacdo con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial da Unido e das entidades da administra-
cao direta e indireta, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicacdo das subven-
¢Oes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Vale lembrar que a atuacao do controle interno
tem por objetivo preservar a entidade publica por
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meio de prevencdes e orientacdes nas areas con-
tabil, financeira, econémica, patrimonial e admi-
nistrativa, buscando os principios norteadores da
Administracdo publica, em prol dos recursos e dos
bens patrimoniais.

A implantacdo do controle interno visa dotar a
administracdo publica de mecanismos que assegu-
rem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a fidedignidade das informacoes
divulgadas, a protecdo do erdrio e a otimizacao na
aplicacao dos recursos publicos, garantindo, ain-
da, tanto a seguranca juridica para atuacdo dos
gestores como melhores resultados a sociedade.

E um importante aliado do gestor, pois sua atu-
acao independente dentro do 6rgao permite uma
base de dados segura, objetiva e impessoal para a
tomada de decisdo, de maneira a estimular a go-
vernanca a executar atos de maneira eficaz com
foco na coletividade.

Desse modo, com um controle interno efetivo,
a administracdo publica garante a sociedade que
os recursos publicos estdo sendo aplicados de for-
ma eficiente e nos termos previstos nas leis e re-
gulamentos, além de aprimorar a parceria com o
Tribunal de Contas no exercicio de sua missao ins-
titucional.

Recentemente foi comemorado o centenario da
criacao do cargo de Ministro-substituto do TCU.
Poderia tracar um breve histérico?

A origem do cargo de Ministro-substituto do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) remonta ao
ano de 1918, no mandato do Presidente Wences-
lau Braz, quando o Lei n° 3.454/1918, criou um
corpo especial no Tribunal de Contas da Unido
composto por de oito Auditores, aos quais compe-
tia relatar perante a segunda camara os processos
de tomada de contas e substituir os Ministros de
qualquer das cadmaras nas suas faltas e impedi-
mentos.

Auditor era a denominacdo dada ao Magistra-
do em grau inicial na corte de contas italiana, que
serviu de modelo para a implantacao do Tribunal
de Contas no Brasil.
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A Constituicdo da Republica de 1988 elevou o
cargo a categoria constitucional e manteve o sig-
nificado original da denominacao do cargo quan-
do de sua criacdo que, a época, empregando a
acepcao juridica do termo, significava exatamen-
te Magistrado da corte de contas.

E importante lembrar que o cargo de auditor a
que se refere o artigo 73, §2 e § 4°, da Constitui-
cao da Republica, nacionalmente, tem sido desig-
nado de Ministro-substituto, no Tribunal de Con-
tas da Unido, e de Conselheiro-substituto, nos de-
mais Tribunais de Contas, por ser o termo que
guarda maior consonancia com sua natureza ju-
ridica, uma vez que suas atribui¢cdes envolvem a
judicatura, seja em substituicdo ao titular, seja na
relatoria de processos de sua competéncia.

Ressalte-se que os Ministros ou conselheiros
substitutos, mesmo quando nao estao substituin-
do os Ministros ou Conselheiros, atuam em cara-
ter permanente junto ao tribunal pleno ou cdma-
ras, presidindo e orientando a instrugcao proces-
sual da matéria da qual seja relator, determinan-
do todas as providéncias aquele fim, ou seja,
exercendo as demais atribuicbes de judicatura,
conforme previsto na Constituicdo Federal.

A Lei Federal 12.811/2013 nao destoa dessa li-
nha, ao reafirmar competir ao Ministro-substitu-
to exercer as atribuicdes da judicatura, presidin-
do os processos e relatando-os com proposta de
decisao.

Na ocasido do centenario, a Audicon comemorou
a data com o lancamento da campanha nacional
“Contas Publicas s3o da nossa conta”. Qual o ob-
jetivo central da campanha?

A campanha nacional “Contas Publicas sdo da
nossa conta” visa ampliar o interesse e o envolvi-
mento do cidadao brasileiro com os processos de
contas publicas no Brasil, fomentar o controle por
parte da sociedade e a transparéncia da atividade
do Poder Publico.

A campanha tem por propdsito contribuir para
formar uma cultura de controle social para o cida-
dao, de maneira a tornar familiar a ele o entendi-
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mento acerca da fiscalizacdo do uso dos recursos
publicos e seus processos, sobre o que é valido e
ético ou nao, o que é regular ou irregular e estar
preparado para debater esses temas.

E através da fiscalizacdo feita pelo sistema de
contas — Tribunais de Contas municipais, estaduais
e da Unido — que é dado o veredito auditado do
verdadeiro uso final do dinheiro aplicado pelo po-
der publico. E nessa instdncia que as duvidas sdo
dirimidas, as conferéncias
sao feitas e as probidades

ou improbidades checadas. ."““ll'
Mas nas democracias mo- ws###*** |lllllll
dernas torna-se fundamen- """"“" TLLL
tal a participacdo do cida- ppane ,
frnnnnnenng

dao nesses processos, unin-
do sua curiosidade, seu
acompanhamento e sua vi-
gilancia com as informacoes
disponiveis nos portais de
transparéncia. E o chamado
controle social.

No site “Contas Publicas
sao da nossa conta” é possi-
vel acompanhar: noticias do
sistema de fiscalizacdo de
contas do pais, artigos e opi-
nides sobre o tema, secdo de
tutoriais e dicas de principios da fiscalizacdo e
como exercé-la, galeria de videos e materiais de
pesquisa sobre o tema, além de eventuais debates
e eventos ao vivo e gravados.

Vossa Exceléncia vé similaridade nas func¢oes dos Ma-
gistrados de Contas e dos Magistrados Estaduais?

Conforme ja comentado, os tribunais de contas
possuem em sua estrutura duas categorias de Ma-
gistrados de contas: os Ministros ou Conselheiros
e os Ministros-substitutos ou Conselheiros-substi-
tutos. Por disposicdo constitucional, os Ministros
do TCU sao equiparados aos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, e os Conselheiros dos Tribu-
nais de Contas estaduais ou municipais, aos De-
sembargadores dos Tribunais de Justica. Os Minis-
tros-substitutos do TCU sdo equiparados aos De-
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sembargadores federais, e os Conselheiros-substi-
tutos dos Tribunais de Contas estaduais ou muni-
cipais, aos Juizes de entrancia especial. Ressalte-se
gue todos os membros titulares e substitutos dos
Tribunais de Contas estdao submetidos a Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional.

Por 6bvio, para o pleno exercicio da Magistra-
tura de Contas, exige-se o atendimento de todas
as garantias inerentes ao cargo, notadamente
quando se constata que no
exercicio de suas incumbén-
cias o Magistrado manifesta
parcela da soberania esta-
tal; dai a importancia de ga-
rantir a imparcialidade em
sua atuacao.

Nesse diapasdo, por igual
motivo, o principio do juizo
natural e da livre distribui-
cdo também se mostra obri-
gatério nos processos de
contas, como forma de ga-
rantir uma atuacdo legiti-
ma, imparcial e impessoal
do julgador, cuja atuacdo
deve ter como norte preser-
var o erario do mau uso dos
recursos publicos.

Ora, partindo do principio de que na Constitui-
cdo da Republica ndo existem palavras inuteis, a
palavra judicatura, usada como atribuicdo exerci-
da pelo Ministro e Conselheiro substituto, quando
nao estd em substituicdo a Ministro ou a Conse-
Iheiro, deve ser utilizada no lugar de Magistratu-
ra. E assim sendo, deve ostentar todas as garanti-
as de independéncia dos Juizes de Direito da mais
alta entrancia — vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios.

Portanto, é possivel notar similaridade nas fun-
¢oes dos Magistrados de Contas e dos Magistra-
dos Estaduais. Isso porque, considerando a Carta
da Republica, no exercicio das atribuicoes da judi-
catura, os Ministros ou Conselheiros e os Ministros
ou Conselheiros substitutos atuam sem subordi-
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nacdo juridica, estando vinculados, exclusivamen-
te, ao ordenamento juridico, com o desiderato de
colocar-se acima das questdes politicas e daqueles
que pretendem exercer pressao sobre suas deci-
soes, com o fito de manter a imparcialidade em
prol do interesse publico.

Recentemente IMB e Audicon firmaram parceria e
varios Ministros e Conselheiros substitutos de Tri-
bunais de Contas se associaram ao Instituto. O
que gostaria de comentar sobre o assunto?

Uma iniciativa excelente!!!

Em 24 de setembro de 2021, o IMB promoveu
um evento com o titulo “As Rela¢des Institucio-
hais dos Orgédos de Controle”, em formato virtual
no qual os magistrados de contas que se associa-
ram ao Instituto foram muito bem recepcionados.

Mas antes desse evento houve os bastidores da
parceria. A Conselheira-substituta do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, Andrea Siquei-
ra Martins, foi quem iniciou todo o didlogo com o
Presidente do Instituto dos Magistrados do Brasil,
Desembargador Fabio Dutra, que recebeu muito
bem a proposta. Apds, a Conselheira-substituta
conversou comigo, apresentou a ideia e logo de-
pois postamos no grupo de WhatsApp que é com-
posto por membros de Tribunais de Contas de todo
0 pais, e como a iniciativa foi muito bem recepcio-
nada, demos continuidade com essa parceria.

E oportuno mencionar que o Instituto dos Ma-
gistrados do Brasil - IMB é uma entidade de natu-
reza social e cultural, sem finalidade lucrativa e
tem por objeto promover simposios, cursos, con-
feréncias, debates, estudos e pesquisas, sobre as-
suntos juridicos, sociolégicos ou de interesse geral
para a Magistratura; editar livros, estudos, mono-
grafias ou publicacbes em geral de interesse cien-
tifico; promover e estimular o aperfeicoamento
profissional e cultural de Magistrados, e candida-
tos a Magistratura, propiciando-lhes os meios ne-
cessarios ao seu desenvolvimento em todos os
graus e especialidades.

Como o préprio Instituto tem publicado em seu
site, o IMB constitui uma importante ferramenta
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por onde seus associados podem criar “férum de
debates e de cultura, pugnando por manter inal-
teravel o prestigio do Poder Judiciario, a autorida-
de de seus Membros e difundir o amor e respeito
a Justica e ao Direito”, e mais: tem a missao de
garantir aperfeicoamento profissional, assisténcia
social, juridica e cultural, através de consciéncia
sustentavel, mantendo sua satisfacdo e orgulho
em ser membro da instituicdo.

Tudo isso é muito parecido com os objetivos da
campanha “Contas publicas sao da nossa conta”.

Desse modo, vejo que essa parceria visa promo-
ver a cooperacao e solidariedade mutua, fortale-
cendo a uniao dos profissionais que exercem a ju-
dicatura no dmbito dos Tribunais de Contas com
aqueles que exercem a Magistratura e, com isso,
trazer beneficios ao aprimoramento do controle
externo exercido pelas cortes de contas no Brasil,
além de estimulo ao controle social.

Ministro, gostaria de acrescentar algo?

Apenas ressaltar a importancia dos Ministros e
Conselheiros substitutos, cujo cargo, criado e re-
gulamentado ha mais de um século, assumiu as-
sento constitucional com a Constituicao Demo-
cratica de 1988.

Passados mais de trinta e trés anos da Carta Fe-
deral, ainda é possivel notar a auséncia de unifor-
midade na tratativa do cargo constitucional de
Conselheiro-substituto, uma vez que alguns tribu-
nais de contas insistem em tentar restringir o cara-
ter judicante do cargo.

Ademais, verifica-se que mesmo quando exer-
cem atribuicdo judicante, alguns tribunais resis-
tem em atribuir distribuicao equanime e imparcial
de processos entre eles, dificultando a aplicagdo
do principio do juiz natural.

Para concluir, gostaria de agradecer a calorosa
acolhida pelo Instituto dos Magistrados do Brasil,
desejar muito sucesso nessa nova parceria e reafir-
mar que estamos a disposicdo para contribuir com
quaisquer empreitadas que visem ao bem comum.

Muito obrigado!
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