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NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-AUDICON N2 04/2024

Recomendacao aos Tribunais de Contas brasileiros
sobre a necessidade de uma atuagdo prioritaria,
sistémica e uniforme no tocante a ag¢des de
mitigacdo e adaptacdo climaticas, em decorréncia
das queimadas, incéndios florestais e avanco do
desmatamento em diversos estados da Federagao, a
fim de assegurar a eficiéncia administrativa e
controle externo efetivo pelos tribunais de contas
estaduais, distritais e municipais.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais
de Contas (Audicon) no uso das atribuicdes e prerrogativas que lhes conferem seus
respectivos Estatutos Sociais, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, incumbe ao
Poder Publico a defesa do meio ambiente e a garantia da sadia qualidade de vida para as
presentes e futuras geragdes, e que a Lei n2 6.938/1981 estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com o objetivo de assegurar a qualidade ambiental e o equilibrio
ecoldgico, notadamente diante da crescente preocupacdo com a preservacdo ambiental
e a necessidade de a¢cGes mais eficazes no combate a queimadas e desmatamento em
diversos estados da Federacao;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n? 14.904/2024, que estabelece diretrizes
para elaboragdo de planos de adaptagdo a mudanga do clima, os quais devem
contemplar medidas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa;

CONSIDERANDO a Resolugdo da ATRICON n2 02/2021, que estabelece
diretrizes de controle externo relacionadas a gestao florestal, em especial, quanto ao
seu item 25, o qual dispde sobre a possibilidade de que os Tribunais de Contas
verifiquem a promocdo de aclGes de prevencdo e combate ao desmatamento e
gueimadas junto aos seus jurisdicionados;

CONSIDERANDO a importancia do controle externo na promocao da gestao
eficiente e eficaz dos recursos publicos, consoante a Lei Complementar n2 101/2000,
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bem como a competéncia dos tribunais de contas para fiscalizar a gestdo ambiental e
avaliar a destinacdo desses recursos a protecdo ambiental e aos ativos ecossistémicos;

CONSIDERANDO a aderéncia do Plano de gestdo da ATRICON para o biénio 2024/2025
as Diretrizes de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da Organiza¢do das
Nacdes Unidas - Agenda 2030 da ONU, em especial quanto aos objetivos 6, 13 e 15;

CONSIDERANDO que as mudancas climaticas representam uma ameaca
global e que as queimadas e o desmatamento contribuem significativamente para o
aumento das emissdes de gases de efeito estufa, afetando inclusive os direitos
humanos, tais como o direito a saude, a dignidade e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

CONSIDERANDO que a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais, ja
destruiu 4,48 milhdes de hectares no Brasil, somente no primeiro semestre de 2024
(MapBiomas - https://plataforma.brasil. mapbiomas.org/fogo), especialmente nos

Biomas Amazobnia, Pantanal e Cerrado, e que o numero de focos de incéndios até
12/09/2024 (78.439 focos) supera os nimeros anuais detectados desde 2010, de acordo
com o] Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
(https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/situacao-atual/situacao_atual/);

CONSIDERANDO os indices alarmantes de poluicdo atmosférica e
concentracdao de mondxido de carbono e material particulado fino, decorrentes das
queimadas que vém assolando o Bioma Amazbnia e se alastrando por praticamente
todo o pais por nuvem de fumaca tdxica, que ameaca e ocasiona prejuizos a saude da
populacido e agravamento do efeito estufa e da crise climatica
(https://aqicn.org/city/all/m/);

CONSIDERANDO que ha atualmente metodologias preditivas, que utilizam
inteligéncia artificial e se baseiam em dados histéricos, imagens de satélite, informacgdes
climaticas, entre outros indicadores, para identificar areas com maior probabilidade de
ocorréncia de queimadas e desmatamento, e que tais metodologias podem ser
incorporadas a atuacdo de controle exercida pelos tribunais de contas
(https://previsia.org.br/mapa);

CONSIDERANDO as possiveis fragilidades e deficiéncias nos orgaos de
comando e controle que tem impedido melhor desempenho na prevencao e repressdo
dos ilicitos ambientais e seus impactos negativos aos processos ecoldgicos fundamentais
a saude e ao clima equilibrado e favoravel ao desenvolvimento humano e social;
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CONSIDERANDO os grupos de trabalho e comités técnicos atualmente
constituidos no ambito das Instituicdes que compdem o Sistema Tribunais de Contas, a

fim de assegurar o controle externo exercido pelos tribunais de contas estaduais,
distritais e municipais;

CONSIDERANDO o compromisso do Sistema Tribunais de Contas com a
promogdao da educagao ambiental, estando inserida como um dos mecanismos de
avaliacdo no Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC),
contribuindo para a concretizacdo de direitos fundamentais, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos pelos érgdos e instituicoes do
Sistema Tribunais de Contas durante o Ill Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas,
0s quais encontram-se expressos na Carta do Amapa, enfatizando o controle externo na
temadtica ambiental e a incorporacdo dos desafios relacionados a emergéncia climatica
nas acbes de controle;

CONSIDERANDO a importancia de serem disponibilizados referenciais e
padrdes de atuacdo, a fim de que os tribunais de contas possam aprimorar seus
regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e aperfeicoando o controle
externo da Administragao Publica;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que:

Incorporem em suas atividades de controle externo a utilizacdo de metodologias
preditivas, por meio de algoritmos de aprendizado de madquina (inteligéncia

artificial) e dados de sensoriamento remoto, para identificar dreas de alto risco de

gueimadas e desmatamento;

Il. Utilizem, preferencialmente, a metodologia de geoprocessamento e andlise
espacial, que envolva imagens de satélites e camadas de dados obtidas a partir de
bases publicas ou de érgdo com notdrio dominio e uso das tecnologias com base
em metodologias cientificas, os quais possam ser transformados em informacdes
estratégicas para o exercicio do controle ambiental realizado pelos tribunais de

contas;
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Direcionem acdes de controle externo a partir das informacdes geradas, buscando
orientar os 6rgdos de fiscalizacdo ambientais a adotarem medidas de combate e
prevencdo, a fim de que os eventos de queimadas, incéndios florestais e

desmatamento ndo se concretizem;

Analisem, nas pecas or¢camentdrias do Poder Executivo, a existéncia quanto a
previsdo de recursos destinados a acbes que visem: prevenir e combater a
ocorréncia de desmatamento, queimadas e incéndios florestais; reduzir a emissao
de gases de efeito estufa na atmosfera, e; reverter o quadro de desmatamento e

0s prejuizos ambientais causados pelas queimadas e incéndios florestais;

Fiscalizem a atuacdo dos seus jurisdicionados no que tange a efetiva promocdo da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, nos termos da Lei Federal n?
9.795, de 1999, com as alteracdes estabelecidas na Lei Federal 14.926, de 2024, e

demais regulacdes aplicaveis;

Compartilhem informacdes e boas praticas sobre controle ambiental, por meio de
iniciativas que utilizem a tecnologia para a realizacao de webinarios, encontros on

line, lives, entre outros;

Capacitem seu corpo técnico, gestores e servidores publicos sobre aplicacdo de
metodologia preditiva (itens | e Il), para que possam colaborar com o processo de
tomada de decisdes, visando evitar a ocorréncia de queimadas e desmatamento,
bem como os prejuizos ambientais decorrentes dos mesmos, buscando o

fortalecimento das a¢Ges de fiscalizagdo ambiental junto aos entes federados;

Determinem aos 6rgdos de protecdo ambiental a elaboracdo planos de agdo (tais
como o Plano de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e Queimadas — PPCDQ),
no intuito de evitar que as areas sujeitas a elevado risco de desmatamento e
gueimadas sejam de fato impactadas pela acdo humana destrutiva, ocasionando

prejuizos em diversas politicas publicas;
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Determinem aos érgdos de prote¢cdo ambiental a elaboracdo planos de acao para
reparacdo e mitigacdo de danos causados por desmatamentos e queimadas em
areas de protecao ambiental, com metas claras e indicadores para monitoramento

do cumprimento dessas agles;

Realizem levantamentos quanto aos mecanismos de governanca adotados pelos
6rgdos de fiscalizacdo ambiental, perpassando pela andlise de recursos humanos,

estrutura fisica, tecnolégica e priorizacdao de investimentos;

Realizem agdes de gestao e acompanhamento do cumprimento das metas ODS

(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) pelos Estados e Municipios;

Incluam nas analises de contas de governo, analise de metas e indicadores das
politicas e a¢des para a gestdao ambiental eficiente, a fim de que a aplicacdo de
medidas protetivas e reparadoras aos prejuizos ambientais causados por
queimadas e desmatamentos possa ser refletida no julgamento das contas dos

chefes do Poder Executivo;

Promovam apuracdo de responsabilidade de gestores dos érgdos de comando e
controle por eventuais negligéncias que importem em prejuizos ambientais,

sociais, econdmicos e de desenvolvimento;

Apoiem e incentivem ac¢Oes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental,
promovendo uma atuacdo conjunta e colaborativa entre os érgdaos que compdem
a governanca ambiental, visando o fomento a matrizes econémicas sustentdveis
como mecanismo de inducdo de politicas publicas de desenvolvimento e de

fortalecimento de combate ao desmatamento e queimadas ilegais;

Instituam gabinetes permanentes de articulacdo para o enfrentamento das
problemdaticas ambientais, envolvendo todos os atores que compdem a
governanga ambiental de Estado e Municipios, a fim de debater os problemas

locais e direcionar as solugdes, atribuindo responsabilidades para implementar as
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medidas necessarias, por meio de pactos e compromissos, 0s quais prevejam
metas e indicadores exequiveis, que possam ser monitoradas pelo tribunal de

contas;

XVI. Atuem de forma prioritaria, sistémica e uniforme a partir dos desafios climaticos e

ambiental que se mostram presentes em diversos estados da federacao.

As entidades que subscrevem esta Nota Recomendatdria, as quais compdem
o Sistema Tribunais de Contas do Brasil, se comprometem a realizar debates para
discutir os diversos problemas e desafios que envolvem a crise ambiental decorrente
das queimadas, incéndios florestais e avangco do desmatamento que atualmente
prejudica o pais, a fim de contribuir para a selecio metodoldgica a ser aplicada no
cumprimento das recomendacdes elencadas neste dispositivo.

A Atricon se compromete a mediar as discussdes e debates entre os drgaos
que compdem a estrutura de governanca das politicas ambientais, considerando os
diversos niveis de governo que as constituem, no intuito de fortalecer a atuacdo dos
Tribunais de Contas no exercicio do controle externo ambiental e induzir o
aprimoramento das politicas ambientais, a fim de evitar que desastres climaticos e
ambientais acontegam.

Brasilia, 23 de setembro de 2024.
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