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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.530 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL - AUDICON

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

ADV.(A/S) :JOAO MARCOS FONSECA DE MELO

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: FABIO DE OLIVEIRA CAMILLO
:TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :DENIS PEIXOTO FERRAO FILHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADV.(A/S) : GABRIELA FLAVIA RIBEIRO MENDES

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DO  MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

ADV.(A/S) :LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICOES DO CARGO DE AUDITOR
(CONSELHEIRO SUBSTITUTO) EM TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.

1. Acao direta de inconstitucionalidade contra a expressao
“estabelecidas em lei” do art. 80, § 5% da Constituicao do Estado do Mato
Grosso do Sul; e os arts. 14, I a IV, e 53, II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas daquele Estado (Lei Complementar n® 160/2012). Os dispositivos
incumbem aos auditores do TCE/MS a emissdao de pareceres e nao
preveem atribui¢Oes proprias da judicatura de contas.

L. Rejeicao das questoes preliminares

2. Impossibilidade juridica do pedido. A parte requerente, ao
lado da declaracao da inconstitucionalidade das normas impugnadas,

teria postulado providéncias diversas. A analise da peticdo inicial,
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contudo, revela que tal passagem constitui mera explicitacao da causa de
pedir, ndo requerimento autonomo.

3. Auséncia de impugnacio de todo o complexo normativo. “Nao
obsta a cognicdo da agao direta a falta de impugnacao de ato juridico
revogado pela norma tida como inconstitucional, supostamente
padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada” (ADI 3.239,
redatora do acérdao Min?. Rosa Weber, j. em 08.02.2018).

4. Auséncia de interesse de agir. Nao ha supressao de instancia
nos casos de tramitacdo simultanea de acao direta de
inconstitucionalidade e de agao ordindria em que seja debatida a validade
dos mesmos dispositivos. Além disso, a agdo ordindria apontada foi
extinta em razao da desisténcia da parte autora.

II. Mérito

5. Os Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios devem instituir o cargo de auditor (conselheiro substituto) em
sua estrutura e reproduzir o perfil constitucional do cargo (arts. 73, § 4% e
75, caput, da Constituicao). Isso significa conferir aos auditores o exercicio
da judicatura de contas, possibilitando-lhes o julgamento de contas
publicas, a instrugao e relatoria de processos, a apresentagao de propostas
de decisado e o assento no colegiado.

6. Diante do carater opinativo dessas manifestacdes, a
emissao de pareceres constitui atribui¢ao incompativel com a funcdo de
judicatura de contas estabelecida pelo art. 73, § 4°, da Constituigao.

7. Os Estados-membros e o Distrito Federal tém autonomia
para fixar as atribuigdes dos auditores e podem, até mesmo, inovar em
relacdo aquelas fixadas na lei organica do Tribunal de Contas da Unido;
no entanto, devem obediéncia ao perfil judicante do cargo instituido pela
Constitui¢ao da Republica.

III. Conclusao

8. Acao conhecida e pedido julgado parcialmente
procedente, para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 14, I, II, III,
IV; e da expressao “dos Auditores”, do art. 53, II, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012 do Estado do Mato Grosso do Sul; (ii) atribuir
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interpretagao conforme a Constituigao a expressao “estabelecidas em lei”,
do art. 80, § 5% da Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim
de explicitar que as atribui¢des do cargo de auditor, fixadas em lei, devem
guardar pertinéncia com a funcdo de judicatura de contas; e (iii) declarar
a inconstitucionalidade, por arrastamento, da redagao originaria do art.
14 da Lei Complementar n® 160/2012 e do art. 19, I e II, da Lei
Complementar n° 48/1990, ambas do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim
de evitar efeito repristinatorio.

9. Tese de julgamento: “Sdo inconstitucionais normas que
atribuem a emissdo de pareceres opinativos aos auditores de Tribunal de Contas
estadual, por incompatibilidade com a funcdo de judicatura de contas estabelecida
pelos arts. 73, § 4°, e 75, caput, da Constituicio”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade de votos, em conhecer da acdo direta e
julgar parcialmente procedente o pedido formulado, para: (i) declarar a
inconstitucionalidade do art. 14, I, II, III, IV; e da expressao “dos
Auditores”, do art. 53, II, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 do
Estado do Mato Grosso do Sul; (i) atribuir interpretacdo conforme a
Constituicao a expressao “estabelecidas em lei”, do art. 80, § 5° da
Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de explicitar que as
atribuicbes do cargo de auditor, fixadas em lei, devem guardar
pertinéncia com a funcdo de judicatura de contas; e (iii) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, da redagao originaria do art. 14
da Lei Complementar n® 160/2012 e do art. 19, I e II, da Lei Complementar
n? 48/1990, ambas do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de evitar efeito
repristinatério. Foi fixada a seguinte tese de julgamento: “Sao
inconstitucionais normas que atribuem a emissao de pareceres opinativos
aos auditores de Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade com
a funcao de judicatura de contas estabelecida pelos arts. 73, § 42 e 75,
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caput, da Constitui¢ao”. Tudo nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 12 a 19 de maio de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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22/05/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.530 MATO GROSSO DO

SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL - AUDICON

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

ADV.(A/S) :JOAO MARCOS FONSECA DE MELO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :FABIO DE OLIVEIRA CAMILLO

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

ADV.(A/S) :DENIS PEIXOTO FERRAO FILHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADV.(A/S) : GABRIELA FLAVIA RIBEIRO MENDES

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DO  MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

ADV.(A/S) : LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, proposta
pela Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas (AUDICON), na qual se discute a
constitucionalidade da expressao “estabelecidas em lei” do art. 80, § 5% da
Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul; e dos arts. 14, I, II, III, IV;
e 53, II, da Lei Complementar n°® 160/2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso do Sul — TCE/MS), conforme peticao
inicial e aditamento (Pet. 24911/2016 e 27856/2016). Confira-se o teor dos
dispositivos questionados:
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Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul:

Art. 80 - O Tribunal de Contas do Estado, integrado por
sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro préprio de
pessoal e jurisdicao em todo o territorio estadual, exercendo, no
que couber, as atribui¢Oes previstas no art. 114. (...)

§ 5% - Os Auditores, quando em substituicdo a
Conselheiros, terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos titulares e quando,
no exercicio das demais atribui¢Oes estabelecidas em lei, as dos
magistrados de nivel imediatamente inferior ao do adotado
para os Conselheiros. (grifou-se)

Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012:

Art. 14. Ao Auditor compete:

I - analisar e emitir parecer nos processos relativos as
prestacOes de contas de Governo e de gestao e as tomadas de
contas;

II - emitir parecer nos recursos relativos as matérias
compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

III - emitir parecer nos demais processos de competéncia
do Tribunal, quando solicitado por Conselheiro;

IV - exercer outras atribui¢des definidas em regulamento,
e por deliberagao do Tribunal Pleno.

Art. 53. Os processos devem ser instruidos, conforme as

respectivas competéncias: (...)

IT - pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do
Ministério Publico de Contas; (grifou-se).

2. Segundo a autora, os dispositivos violaram os arts. 73, § 4°,
e 75, caput, da Constituicio da Republica. O primeiro conferiu
“atribui¢Oes da judicatura” aos auditores do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU); ao passo que o segundo determina a aplicacdo das normas
constitucionais referentes ao TCU aos Tribunais de Contas dos demais
entes federativos. Em sua visao, o art. 80, § 5% da Constituicao do Estado

2
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do Mato Grosso do Sul confere ampla liberdade ao Poder Legislativo
estadual para fixar atribui¢cdes diversas da judicatura aos auditores; e os
arts. 14 e 53, II, da LC n® 160/2012 preveem que estes tém como fungao a
emissao de pareceres, que sao atos opinativos, sem carater decisorio.
Segundo a autora, a funcao de judicatura abrange o poder de presidir a
instrugao processual dos feitos a eles distribuidos, de relatd-los e de
propor decisao.

3. Assim, em sede cautelar, a autora requereu a suspensao da
eficicia dos dispositivos impugnados; a declaragio do direito dos
auditores de presidirem a instrucao de processos, de relata-los perante os
orgaos colegiados do Tribunal de Contas e de terem assento permanente
em tais Orgdos; e a proibicdo de que exercam a atribuicdo de pareceristas.
Ao final, a autora pleiteou (i) a declaragao de inconstitucionalidade da
expressao “estabelecidas em lei” do § 5% do art. 80 da Constituigao do
Estado do Mato Grosso do Sul e dos arts. 14, I, I, Il e IV, e 53, caput, da
LC n® 160/2012; e alternativamente, (ii) a realizacdo de interpretacao
conforme a Constituicdo Federal a expressao “no exercicio das demais
atribuicOes estabelecidas em lei” do § 5° do art. 80 da Constituicao do
Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de explicitar que o auditor deve
exercer as atribui¢Oes da judicatura de contas (art. 73, § 4°, ¢/c art. 75 da
CF/88), no que se inclui o ato de presidir a instrug¢ao processual dos feitos
a ele distribuidos, relatando-os perante os integrantes do Plenario ou das
Camaras para a qual estiver designado, e ndo se inclui a emissao de

pareceres ou quaisquer atos opinativos.

4, Em 24.05.2016, diante da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e para a seguranca juridica,
adotei o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/1999.

5. ApOs recebi a ja referida emenda a inicial e determinei a
intimagao da Assembleia Legislativa, Governador e o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso do Sul, para prestarem informacgoes e,
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sucessivamente, da Advocacia-Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral da

Reptblica, para apresentarem parecer.

6. Em sua manifestacdao, o Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul afirma que nao ha inconstitucionalidade nas normas
impugnadas e pugna pela improcedéncia do pedido. Segundo ele, a
expressao “no que couber” do art. 75, caput, da Constituicao da Republica
evidencia que a intencdao do Constituinte federal foi preservar um espago
de autonomia federativa aos Estados-membros e ao Distrito Federal na
estruturacao das suas Cortes de Contas. Acrescenta, ainda, que o art. 53
da LC n?® 160/2012 nao restringe a atuagao dos auditores a emissao de
pareceres, mas traz a regra processual de que os processos do TCE/MS
devem ser instruidos pelos pareceres dos Auditores. Em relacdo ao art. 14
do mesmo diploma legal, o Governador afirma que a Constitui¢ao da
Republica ndo trouxe regras especificas sobre as atribui¢des dos auditores
e possibilitou que tal regulamentacado fosse feita pelos Estados e Distrito
Federal.

7. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
(TCE/MS), por sua vez, suscitou a preliminar de auséncia de interesse de
agir, uma vez que ha representacdo de inconstitucionalidade em
tramitagao junto ao Tribunal de Justica daquele Estado, de modo que
eventual apreciacdo do tema por este Supremo Tribunal Federal
configuraria supressdao de instancia. Quanto ao mérito, o TCE/MS
pleiteou a improcedéncia do pedido, com base na argumentacao de que a
Constituicao da Republica nao especificou as atribui¢des do cargo de
auditor; as normas foram editadas com fulcro na autonomia federativa do
Estado; e que inexiste incompatibilidade da fun¢ao de parecerista com as
demais atribui¢cdes do cargo de auditor. Por fim, o TCE/MS pleiteou a
declaracao de inconstitucionalidade incidental do art. 80, § 5% da
Constituicao daquele Estado, que prevé, aos auditores em substitui¢ao
aos conselheiros, a equiparagao das garantias, prerrogativas,

impedimentos, vencimentos e vantagens dos titulares; e, aos auditores
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que nao estiverem em substitui¢ao, aquelas referentes aos magistrados de
nivel imediatamente inferior ao do adotado para os Conselheiros.

8. A Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do
Sul pugnou pela improcedéncia do pedido, pois alegou inexistir
inconstitucionalidade nas normas impugnadas. Segundo ela, o termo
“judicatura” da Constituicio da Republica nao revela nenhuma
atribuicdo especifica ou inerente do auditor e que as atribuigbes desse
cargo sao estabelecidas pela lei que disciplina o funcionamento do 6rgao.
Nesse sentido, a Assembleia Legislativa argumentou que as normas
estaduais foram editadas na esteira da autonomia federativa do Estado e
que inexiste qualquer previsao na Constituicdo da Reptblica que
imponha aos Estados reproduzir modelo idéntico aquele adotado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

9. Em seguida, a Advocacia-Geral da Unido suscitou as
preliminares de impossibilidade juridica do pedido e de auséncia de
impugnacao a todo o complexo normativo; ao passo que, no mérito, se
manifestou pela improcedéncia do pedido, conforme a seguinte ementa:

Tribunal de Contas. Artigo 80, § 5, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso do Sul e artigos 14, incisos I a IV; e 53,
inciso II, da Lei Complementar estadual n° 160/12. Atribui¢ao
aos auditores da Corte de Contas daquele Estado-membro da
atividade de emissdao de pareceres. Suposta afronta ao direito
de tais servidores de presidir, relatar e discutir processos
quando nao substituam os conselheiros titulares, bem como de
ter assento permanente no Plenario e nas Camaras da Corte de
Contas. Preliminares. Impossibilidade juridica do pedido.
Auseéncia de impugnacao a todo o complexo normativo. Mérito.
Embora seja de observancia obrigatdria por parte dos Estados-
membros, o modelo federal delineado pela Lei Maior acerca do
Tribunal de Contas da Unido nao trata das atribuicdes dos
auditores de modo exauriente ou exclusivo, o que evidencia a
viabilidade da edi¢ao de normas infraconstitucionais acerca do

5
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tema. As normas legais impugnadas, ao preverem a emissao de
pareceres pelos auditores, nao lhes subtraem nenhum direito ou
competéncia supostamente assegurado pela Carta Federal.
Manifestacdo pelo ndo conhecimento da agao direta e, quanto
ao mérito, pela improcedéncia do pedido.

10. A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer
opinando pelo acolhimento da preliminar de impossibilidade juridica do
pedido suscitada pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de que a agao nao
seja conhecida quanto ao pedido para que o Supremo Tribunal Federal
reconheca atribui¢des aos auditores; e, no mérito, pela procedéncia
parcial do pedido para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 14,
incisos I a IV, e 52, II, da LC estadual n® 160/2012. Confira-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 80, § 5 DA
CONSTITUICAO DE MATO GROSSO DO SUL E ARTS. 14,
INCISOS T A 1V, E 53, INC. II, DA LEI COMPLEMENTAR
160/2012. CONHECIMENTO PARCIAL. PEDIDO DE
DEFINICAO DE ATRIBUICOES DE AUDITOR DO TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.
EFEITO REPRISTINATORIO INDESEJADO. INOCORRENCIA.
MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARTS. 14, I A1V, E 53, I,
DA LC 160/2012. COMPETENCIA DE AUDITORES DE
CONTAS. ANALISE E EMISSAO DE PARECER EM
PROCESSOS DE CONTAS DE GOVERNO E NOS RECURSOS
A ELAS REFERENTES. FUNCOES DIVERSAS DA
JUDICATURA. OFENSA AOS ARTS. 73, § 4°, E 75 DA
CONSTITUICAO.

1. Nao cabe ao Supremo Tribunal Federal, que nao possui
funcao legislativa, definir atribui¢des de cargos publicos.

2. Efeito repristinatério indesejado ocorre quando a
declaracao de inconstitucionalidade de norma alcanga
dispositivo que revoga norma anterior, com o mesmo vicio de
inconstitucionalidade daquela que a revogou.

3. Viola os arts. 73, § 4°, parte final, e 75 da Constituigao da

6
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Reptuiblica norma estadual que confira a auditores do Tribunal
de Contas atribuig¢des distintas da judicatura.
4. Parecer por procedéncia parcial do pedido.

11. Apos, a Associacao Nacional dos Auditores dos Tribunais
de Contas — AUDICON, ora autora, reiterou o pedido feito na inicial e

impugnou as manifestagdes anteriores em sentido diverso.

12. Apo6s requerimento, deferi o ingresso da Associagao
Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
BRASIL (ANTC) e a Associagao Nacional do Ministério Pablico de Contas
(AMPCON) na condigao de amici curiae.

13. E o relatdrio.
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22/05/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.530 MATO GROSSO DO
SUL

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de acao direta na qual se discute a
constitucionalidade da expressao “estabelecidas em lei”, do art. 80, § 52
da Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul; e dos arts. 14, I, II, III,
IV; e 53, II, da Lei Complementar estadual n® 160/2012 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul — TCE/MS). A
questao controvertida consiste em saber se as atribui¢des conferidas aos
auditores do TCE/MS violam o modelo de controle de contas instituido
pela Constituicilo da Republica ou estdo situadas no ambito da

autonomia daquele ente federativo.

2. De inicio, ndao devem ser acolhidas as questOes
preliminares suscitadas. A tese de impossibilidade juridica do pedido se
fundamenta na circunstancia de que a parte requerente, ao lado da
declaragdo da inconstitucionalidade das normas impugnadas, postula
que esta Corte reconheca que “o auditor deve exercer as atribuicdes da
judicatura de contas (art. 73, § 4°, c/c art. 75 da CF/88), que consiste em
presidir a instrugao processual dos feitos a ele distribuidos, relatando-os
perante os integrantes do Plendrio ou das Camaras para a qual estiver
designado, nao se incluindo nessas atribui¢des a emissao de pareceres ou
quaisquer atos opinativos”. A Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica entendem que “nao cabe ao STF, em
controle concentrado de constitucionalidade, pormenorizar atribui¢oes de
cargos publicos, o que importaria atuagao como legislador positivo”. No
entanto, a analise da peticao inicial, com a respectiva emenda, revela que
tal passagem constitui mera explicitacio da causa de pedir, nao

requerimento autonomo. Assim, rejeito a questao preliminar.
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3. Tampouco procede a alegacao da Advocacia-Geral da
Unido de que a a¢do nao deve ser conhecida em razao da auséncia de
impugnacdo de todo o complexo normativo, ja que a requerente deixou
de impugnar a redacao anterior do art. 14, I a III, da Lei Complementar
estadual n® 160/2012, “que, a exemplo do texto em vigor, impunha a
emissao de pareceres pelos servidores referidos”. De fato, “nao obsta a
cognicao da agao direta a falta de impugnacado de ato juridico revogado
pela norma tida como inconstitucional, supostamente padecente do
mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a
eficacia da sua decisao, se o caso, excluir dos efeitos da decisao
declaratéria eventual efeito repristinatorio quando constatada
incompatibilidade com a ordem constitucional” (ADI 3.239, redatora do
acérdao Min?. Rosa Weber, j. em 08.02.2018). Veja-se, no mesmo sentido:
ADI 6.135, Rel®. Min®. Rosa Weber, j. em 20.10.2020.

4. Por fim, ndo merece prosperar a preliminar de auséncia de
interesse de agir suscitada pelo TCE/MS. Isso porque nao ha supressao de
instancia nos casos de tramitacao simultanea de acao direta de
inconstitucionalidade e de acao ordindria em que seja debatida a validade
dos mesmos dispositivos. No primeiro caso, a validade das normas é
avaliada em abstrato e a decisdo proferida tera eficacia obrigatdria para
todos; no segundo, a questao constitucional é prejudicial a andlise do
pedido e a sentenca vinculard apenas as partes da relacao juridico-
processual. Além disso, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se que a a¢do ordindria
n?® 0812275-76.2016.8.12.0001, mencionada na manifestacao do TCE/MS,
foi extinta em razdo da desisténcia da parte autora, em decisao que
transitou em julgado em 12.09.2016.

5. No mérito, o pedido deve ser julgado parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 14, I, II, 111, IV;
e 53, II, da Lei Complementar n° 160/2012; e atribuir interpretacdo
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conforme a Constituicdo a expressao “estabelecidas em lei”, do art. 80, §
5°, da Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de explicitar
que as atribui¢des do cargo de auditor, fixadas em lei, devem guardar
pertinéncia com a fungdo de judicatura de contas, em atengdo aos arts. 73,
§ 4%, e 75 da Constituicao da Republica.

6. O Tribunal de Contas foi criado em 1890, com objetivo de
examinat, revisar e julgar as receitas e despesas publicas. Nas palavras de
Rui Barbosa, constantes na exposi¢ao de motivos do Decreto n® 966-A, a
ideia era instituir um “corpo da magistratura intermediaria a
administracdo e a legislatura que, colocado em posi¢ao autonoma, com
atribuicOes de revisao e julgamento, cercados de garantias contra
quaisquer ameagas, possa exercer as suas fungdes”’. Logo ap0s ter sido
criado, a primeira Constituicao da Republica previu o 6rgao em seu texto,
elevando-o a estatura constitucional. Quase um século depois, a Carta de
1988 competiu aos Tribunais de Contas o controle externo da
Administracdo Publica, enquanto 6rgao de apoio ao Poder Legislativo
(arts. 70 e ss.). Assim, em sintese, a sua missao € acompanhar a execugao
orcamentaria e financeira do pais, a fim de contribuir com o
aperfeicoamento da maquina publica e torna-la cada vez mais efetiva,
ética, 4gil e responsavel’.

7. Além dos ministros (ou conselheiros), os Tribunais de
Contas também tém como membros os auditores, que tém sido chamados
de ministros ou conselheiros substitutos. O cargo de auditor foi criado em
1918 pela Lei n® 3.454, que lhe incumbiu as fun¢Ges de relatar as tomadas
de contas e substituir os ministros em suas faltas eventuais. Diante da
relevancia das suas atribui¢des, o cargo passou a ter assento
constitucional com a Carta de 1988, que o previu na estrutura do Tribunal

1 Exposi¢ao de motivos: Brasil, Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890.

2 Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Conhecendo o Tribunal. Brasilia: TCU, 2022.
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A1/E5/F4/5F/F43B0810B4FEQFF7E18818 A8/Conhecendo T
ribunal 8 Edicao portugues.pdfhttps://portal.tcu.gov.br/data/files/A1/E5/F4/5F/F43B0810B4
FEOFF7E18818A8/Conhecendo Tribunal 8 Edicao portugues.pdf. Acesso em 24.04.2023.
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de Contas da Uniao (TCU), nos termos do art. 73, § 4°

Art. 73, § 4° O auditor, quando em substitui¢cao a Ministro,
terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribui¢des da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal.

8. Com efeito, a leitura do texto constitucional permite
constatar que os auditores dos Tribunais de Contas possuem (i) fungoes
extraordindrias, que sao desempenhadas quando estao em substitui¢ao aos
ministros, ocasido em que fazem jus as mesmas garantias e impedimentos
do titular; e (ii) funcdes ordindrias, que sao desempenhadas quando no
exercicio “das demais atribui¢des da judicatura”, caso em que terdo as
garantias e impedimentos de juiz de Tribunal Regional Federal. Assim,
para além de prever a existéncia do cargo de auditor na estrutura do
TCU, os Constituintes fixaram as suas atribuicbes e asseguraram
prerrogativas aqueles que o exercem. Tais disposi¢Oes, a propdsito, nao
configuram um fim em si mesmo, mas sao indispensaveis para que as
atividades desempenhadas pelos Tribunais de Contas sejam exercidas

com qualidade, autonomia e isengao.

9. Apesar de inicialmente previsto para o TCU, o cargo de
auditor também deve ser replicado nos Tribunais de Contas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Isso porque a Carta de 1988 instituiu uma
estruturagao sistémica da atividade de controle, de modo que o modelo
do TCU é o paradigma que deve ser seguido pelos demais entes
federativos. Para além do principio da simetria, trata-se de uma obrigacao
decorrente do art. 75, caput, da Constitui¢ao da Republica, segundo o qual
as normas constitucionais de organizacdo, composicao e fiscalizacao
referentes ao TCU aplicam-se as demais Cortes de Contas.

10. Dessa forma, diante da sua estatura constitucional, a
existéncia do cargo de auditor nos Tribunais de Contas estaduais, distrital

e municipais ndo é uma opgao colocada a disposic¢ao dos legisladores e

4
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administradores desses entes federativos. Trata-se, em verdade, de uma
imposigao constitucional, enquanto decorréncia da literalidade do art. 75,
caput, da Constituicao da Republica e da essencialidade da funcdo de
judicatura de contas. Esse, alids, tem sido o entendimento deste Supremo
Tribunal Federal. Na ADI 1.994 (Rel. Min. Eros Grau, j. em 24.05.2006),
decidiu-se que os tribunais de contas estaduais devem observar a
estrutura fixada no modelo federal e que nao é possivel extinguir o cargo

de auditor.

11. Ocorre que, para que a vontade constituinte seja atendida,
nao basta a simples criagao do cargo; € preciso assegurar a observancia do
seu perfil constitucional e das garantias inerentes ao bom desempenho da
sua fungao. Nesse ponto, muito embora os entes federativos tenham
alguma autonomia para inovar, é preciso respeitar o patamar minimo
estabelecido pela Constitui¢cao de 1988. Por essa razao, “é vedado subtrair
prerrogativas dos membros dos Tribunais de Contas, sob pena de
comprometer as garantias expressamente asseguradas no art. 75 da
Constituicao Federal”’.

12. Logo, os Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios ndo podem suprimir o exercicio de judicatura de contas do
cargo de auditor. Isso fica evidente porque a Constitui¢ao dispde que o
auditor exerce “atribui¢des da judicatura”, mesmo quando nao estiver em
substituicao de ministro ou conselheiro; e, ainda, assegura a ele garantias
e impedimentos proprios de juiz (art. 73, § 3%). Além disso, a expressao
“auditor” também na Constitui¢do foi utilizada para se referir ao cargo de
juiz auditor, que é o magistrado da Justica Militar (art. 123, II). Assim, ao
que tudo indica, 0 nome dado ao cargo na estrutura dos Tribunais de
Contas nao foi escolhido aleatoriamente. A selecdo terminoldgica
confirma a pretensao de atribuir aqueles que exercem tal cargo as fungdes
de judicatura, como, alids, feito expressamente pelo art. 73, § 3% da

Constituicao da Republica. Confira-se, nesse sentido, a precisa sintese de

3 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e

competéncia. 3.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 790.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes*:

Possuem os Tribunais de Contas substitutos de ministros e
conselheiros concursados, prontos para atuar nos casos de

vacancia e durante os impedimentos por motivo de licenga,
férias ou outro afastamento legal. Trata-se de um traco peculiar.

O nome juridico do cargo também é referido como
auditor, e tem duas relevantes funcdes. A ordindria consiste em

participar do plendrio ou camara e relatar processos definidos

especificamente nos regimentos internos como de sua
competéncia, que pode abranger a relatoria de processos de

contas, consultas, denuncias, representa¢Ges, auditorias,
inspec¢Oes e outros. A extraordindria consiste, precisamente, em

substituir, para integrar quorum, 0 ministro ausente, no caso do
Tribunal de Contas da Unido, ou o _conselheiro, nos demais

tribunais. Nos impedimentos eventuais e nos nao eventuais,
assume integralmente as prerrogativas do substituido, inclusive
quanto a voto.

E importante notar que o constituinte foi muito criterioso
ao definir as atribui¢cdes ordindrias do auditor, qualificando-as,

nao sem motivo, de “judicatura”, dada a feicdo judicialiforme
do julgamento das contas. Esse argumento reforca o fato dos

ministros e conselheiros, e do proprio tribunal de contas,

exercerem fungOes jurisdicionais e outras fungdes. J& os

auditores, voltados precipuamente para as funcdes de contas,
tém atribuicdes ordindrias de judicatura, isto é, proprias de juiz,
do exercicio da magistratura.

13. Dai se extrai que, no sentido da Constitui¢ao, os auditores
dos Tribunais de Contas nao podem ser confundidos com profissionais
incumbidos de auditorias e fiscalizagdes, tampouco com eventuais
servidores que auxiliam na atividade de controle externo. Os auditores,

em verdade, prestam um concurso publico especifico para realizar o

4 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e

competéncia. 3.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 818-189.
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julgamento das contas publicas, instruir processos, relata-los, propor
decisdes e ter assento no colegiado. A inconveniéncia da expressao
constitucional (“auditor”) em nada abala as suas atribui¢des. Como
ressaltei no julgamento da ADI 6.945, sob a minha relatoria, j. em
22.08.2022:

3.  Inicialmente, considero relevante registrar que a
carreira de auditor de Tribunal de Contas Estadual
(conselheiro-substituto) possui contornos proprios e ndo se
confunde com a carreira dos servidores do tribunal que
auxiliam na atividade de controle externo (por vezes chamado
de auditor de controle externo). Essa distin¢ao foi abordada nas
informagOes prestadas nos autos e constitui uma premissa de
fato relevante para a solugao do caso.

4. Os auditores dos tribunais de contas estaduais prestam
um __concurso _especifico para o exercicio de atribuicoes
relacionadas ao julgamento das contas publicas. A eles cabe
presidir a instrucdo de processos e relatd-los, assim como

propor decisdes a serem submetidas ao colegiado. Na auséncia
dos conselheiros do TCE, os auditores atuam em sua

substituicdo. Eles exercem, efetiva ou potencialmente, as
mesmas fungoes.

5.  No ambito federal, os auditores sao denominados
ministros-substitutos e a carreira possui previsao expressa na
Constituicao Federal. De acordo com o art. 73 da CF, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU é composto: (i) por nove ministros,
que sao nomeados pelo Presidente da Republica e pelo Senado
Federal e (ii) por auditores, que podem atuar “em substituigao
aos ministros” ou “no exercicio das demais funcbes da
judicatura”. De acordo com a Lei n® 8.443/1992, a Lei Organica
do TCU, o tribunal possuird trés auditores. Confiram-se,
respectivamente, o art. 73, caput, §§2° e 4%, da CF e os arts. 77 e
seguintes da Lei n® 8.443/1992:

(...)

7 A carreira dos auditores, nesse sentido, em nada se

confunde com as carreiras dos servidores dos Tribunais de
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Contas que, no caso do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
compdem a sua Secretaria. Trata-se do Quadro de Pessoal da

Secretaria do TCU, composto por analistas, técnicos e auxiliares
de controle externo. Com relagdo a esses, sdo prestados outros
concursos publicos e as carreiras sao substancialmente maiores
do que a carreira de auditor (que, no caso do TCU, é chamado
de ministro-substituto).

14. Todavia, apesar de transcorridos muitos anos desde 1988,
o pais ainda nao tem uniformidade no tratamento dispensado aos
auditores dos Tribunais de Contas: ha Estados que obedecem ao regime
constitucional e se espelham no modelo do Tribunal de Contas da Uniao;
mas ha também aqueles que restringem o carater judicante do cargo e
atribuem aos seus titulares fungdes incompativeis com o seu perfil
constitucional’. Essa segunda hipétese estd presente no regime imposto
aos auditores do TCE-MS.

15. Ao se analisar as normas impugnadas, é possivel notar que
os auditores sul-mato-grossenses nao tém explicitada na legislagao
estadual a funcao judicante e, ainda, sdo incumbidos de atribui¢des que
nao se compatibilizam com ela. A Constitui¢do estadual, por exemplo,
nao preveé as atribui¢des de judicatura de contas, ao contrario do que foi
feito no art. 73, § 42, da Carta de 1988 e nas Constituicoes da maioria dos
demais entes federativos (fls. 8-9 da Peticao 46981/2017). Ao mesmo
tempo, a legislagdo de regéncia do Tribunal de Contas daquele Estado
elenca a atribui¢ao de emissao de pareceres aos auditores, o que, embora
seja de suma importancia, compete ao Ministério Publico de Contas e em
muito se difere da funcdo jurisdicional. Confira-se a redacao dos

dispositivos impugnados da Lei Complementar estadual n® 160/2012:

Art. 14. Ao Auditor compete: (Redacdo dada pela Lei

5 Milene Dias da Cunha. A natureza judicante do cargo de auditor (ministro e

conselheiro substituto) e seu pleno exercicio: uma perspectiva evolutiva para o alcance da

norma constitucional, Revista do TCEMG, Belo Horizonte, v. 34, n. 2, p. 40-65, abr./jun. 2016.

8
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Complementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

I - analisar e emitir parecer nos processos relativos as
prestacoes de contas de Governo e de gestao e as tomadas de
contas; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 194, de 16 de
setembro de 2014)

IT - emitir parecer nos recursos relativos as matérias
compreendidas nas disposi¢oes do inciso I; (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

III - emitir parecer nos demais processos de competéncia
do Tribunal, quando solicitado por Conselheiro; (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

IV - exercer outras atribui¢des definidas em regulamento,
e por deliberagao do Tribunal Pleno. (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 194, de 16 de setembro de 2014)

Art. 53. Os processos devem ser instruidos, conforme as
respectivas competéncias: (...)

IT - pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do
Ministério Publico de Contas; (...)

16. Com efeito, as atribui¢cdes dadas aos auditores do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul mais se assemelham as
fungdes dos servidores do Tribunal de Contas da Unido, que, por vezes,
sao denominados de analistas, técnicos, auxiliares ou auditores de
controle externo. Essa carreira, contudo, ndo se confunde com a carreira
de auditor referida pelo art. 73, § 3% da Constituicao da Reptblica, que
abarca a funcdo de judicatura de contas e, por consequéncia, as
atribui¢oes de julgar contas publicas, instruir processos, relata-los, propor
decisdes e ter assento no colegiado. Foi essa a distingao que fiz, alids, na ja
referida ADI 6.945, sob a minha relatoria, j. em 22.08.2022.

17. Dito isso, poder-se-ia questionar se a previsdo dessas
atribuicOes nao estaria no ambito da autonomia dos Estados para
editarem a legislacdo referente ao seu respectivo Tribunal de Contas.
Embora reconheca a possibilidade de os Estados inovarem em relacdo as
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atribui¢oes dos auditores do TCU, entendo que as fun¢des elencadas nos
arts. 14, I, II, III, IV; e 53, II, da Lei Complementar n® 160/2012 se
desvirtuam do modelo paradigma instituido pela Constituicao da
Republica. Isso porque os pareceres tém carater opinativo, e ndo carater
decisorio, de modo que a previsao dessa atribuicdo aos auditores

contradiz as suas atribui¢Oes e garantias judicantes.

18. Ainda que, no modelo federal, os ministros emitam
pareceres eventualmente, tais manifestagdes nao tém carater opinativo
nem se destinam a subsidiar uma decisao que sera posteriormente
proferida; em verdade, trata-se de votos ou propostas de decisdo sobre as
contas do governo, para fins de deliberagao no plendrio. Diferentemente,
no TCE/MS, a ideia parece ser, de fato, suprimir o carater decisorio das
manifestagdes dos auditores, porque a lei ainda fez referéncia aos seus
pareceres ao lado daqueles emitidos pelo Ministério Publico de Contas —
que tém, de fato, caradter opinativo (art. 53, II, da Lei Complementar
estadual n® 160/2012). Verifica-se, portanto, que tais atribui¢oes nao se
inserem no ambito da autonomia federativa do Estado do Mato Grosso
do Sul, na medida em que se desvirtuam do modelo do cargo de auditor
previsto pelo art. 73, § 3%, da Constituigao da Republica, que, como visto,
tem funcOes e garantias proprias da magistratura. Logo, o art. 14, I, I, III,
IV, e a expressao “dos Auditores”, do 53, II, da Lei Complementar
estadual n® 160/2012, devem ser declarados inconstitucionais.

19. O mesmo ndo se pode dizer em relagdio a expressao
“estabelecidas em lei”, do art. 80, § 5%, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso do Sul, segundo o qual “[o]s Auditores, quando em substitui¢do a
Conselheiros, terdao as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos titulares e quando, no exercicio das demais
atribuicOes estabelecidas em lei, as dos magistrados de nivel imediatamente
inferior ao do adotado para os Conselheiros” (destaque acrescentado).
Segundo a associacdo autora, a expressao seria inconstitucional, uma vez
que estabelece liberdade para que o Poder Legislativo estadual fixe as

10
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atribuicbes do cargo de auditor como bem entender, mesmo que
desvirtuadas da funcdo de judicatura de contas estabelecida pela

Constituigao da Republica.

20. Nesse ponto, contudo, nado lhe assiste razao. Isso porque a
expressao impugnada apenas faz referéncia ao fato de que as atribuicoes
do cargo serao fixadas em lei. Trata-se de formalidade inerente a todo e
qualquer cargo publico, em atencdo ao principio da legalidade do direito
administrativo e aos arts. 37, caput e II, e 48, X, da Constituicdo da
Reptblica. O fato de a Constituicao estadual nao fazer referéncia a quais
sdo as atribui¢Oes nem as restringir a funcao judicante nao isenta o Poder
Legislativo daquele Estado de observar o modelo paradigma instituido
pela Constituicao da Republica. Ao contrario, como ja mencionado, os
Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios devem
observar o paradigma de controle instituido pela Carta de 1988, no que se
inclui a atribui¢do de judicatura de contas aqueles que exercem o cargo de
auditor. A declaracao de inconstitucionalidade, portanto, nao se faz
necessaria nesse ponto, uma vez que essa € medida excepcional e a
expressao impugnada nao traz incompatibilidade frontal a Constituicao

da Reptblica.

21. Todavia, para coibir desvios, é prudente atribuir a
expressao “estabelecidas em lei” , do art. 80, § 5% da Constituicao do
Estado do Mato Grosso do Sul, interpretacao conforme a Constituicao, a
fim de explicitar que as atribui¢des do cargo de auditor, fixadas em lei,
serdo constitucionais quando tiverem pertinéncia com a funcao de
judicatura de contas, em atencado aos arts. 73, § 4%, e 75 da Constitui¢ao da
Republica. Nesse sentido, o Estado tem autonomia para fixar as
atribui¢des dos auditores e pode, até mesmo, inovar em relagao aquelas
fixadas na lei organica do Tribunal de Contas da Unido; no entanto, essa
autonomia deve obediéncia ao perfil judicante do cargo instituido pela
Constituicao da Republica. Com efeito, caso sobrevenha lei estadual
fixando novas atribui¢des, a norma serd constitucional desde que as

11
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fungdes acrescidas tenham pertinéncia com a atividade judicante e o
modelo paradigma previsto pela Carta de 1988. Nada obstante, nao cabe
a este Supremo Tribunal Federal apontar a priori quais sao essas
atribui¢Oes, sob pena de adentrar em matéria de competéncia legislativa
e, ainda, usurpar a autonomia do Estado do Mato Grosso do Sul para

fixa-las.

22. Por fim, ha que se rechacar o pedido formulado pelo TCE-
MS para que se declare a inconstitucionalidade incidental do art. 80, § 52,
da Constitui¢do do Estado. Como visto, o dispositivo prevé que “[o]s
Auditores, quando em substituicido a Conselheiros, terdao as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
titulares e quando, no exercicio das demais atribui¢des estabelecidas em
lei, as dos magistrados de nivel imediatamente inferior ao do adotado
para os Conselheiros”. Em primeiro lugar, em relacdo as garantias e
impedimentos, o art. 80, § 5% da Constitui¢ao estadual reproduz o art. 73,
§ 4°, da Constituicdo da Republica®. Em segundo lugar, no que toca as
prerrogativas, trata-se de instrumento inerente para o0 bom desempenho
das fungdes institucionais e para assegurar o exercicio da judicatura de
contas com autonomia, imparcialidade e independéncia. Em terceiro
lugar, no que diz respeito aos vencimentos e vantagens, trata-se de
previsao que, embora inove, ndao viola a Constituicio da Republica,
situando-se no ambito da autonomia federativa do Estado, notadamente
para assegurar padrdao remuneratorio compativel com o exercicio da

judicatura.

23. O Supremo Tribunal Federal, a proposito, ja declarou a
constitucionalidade de diversas normas que estabeleceram vinculagao
remuneratdria entre auditores e conselheiros de Tribunais de Contas
estaduais. Sao exemplos: ADIs 6.945, 6.939 e 6.962, sob minha relatoria, j.
em 22.08.2022; ADI 6.951, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 13.06.2022; ADI

6 Art. 73. (...) § 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas

garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicbes da

judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

12
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6.953, Rel®. Min®. Rosa Weber, j. em 26.09.2022; e ADI 6.941, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 22.08.2022. Por todas, confira-se a ementa da
ADI 6.945:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUDITOR DE TRIBUNAL DE CONTAS.
REMUNERACAO DE AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS NO
DESEMPENHO DA FUNCAO DE CONSELHEIRO.

1. Acgao direta de inconstitucionalidade que impugna
norma estadual, ao argumento de que estabelece vinculagdo
remuneratoria entre auditores e conselheiros do Tribunal de
Contas Estadual.

2. Nao estabelece equiparagado  remuneratdria
inconstitucional a norma que autoriza o auditor de contas a
receber os mesmos vencimentos e vantagens do conselheiro,
quando estiver atuando em sua substituicdo. Por se tratar do
exercicio temporario das mesmas fungdes, admite-se o
pagamento da mesma remuneragao, por critério de isonomia.

3. Igualmente, ndo ha inconstitucionalidade na norma que
estabelece que o subsidio dos auditores de contas sera fixado
com diferenca nao superior a 10% (dez por cento) daquele
fixado para o cargo de conselheiro. Isso porque, quando nao
estdo em substituicdo, os auditores desempenham as mesmas
fungdes judicantes dos conselheiros — presidem a instrugao de
processos, sao relatores naturais de processos de drgaos e
ministérios a eles vinculados, autorizam auditorias,
determinam inspec¢des, diligéncias, citagdes, entre outros — com
a unica diferenca de que nao compdem o colegiado. Trata-se de
carreira que possui previsdo constitucional especifica, nao se
tratando de hipdtese de vinculagdo remuneratéria vedada. 4.
Improcedéncia do pedido.

(ADI 6.945, rel. min. Roberto Barroso, j. em 22/08/2022.)

24. Diante do exposto, conheco da agao e julgo parcialmente
procedente o pedido, para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 14,
L II, III, IV; e da expressao “dos Auditores”, do art. 53, II, ambos da Lei

13
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Complementar n® 160/2012 do Estado do Mato Grosso do Sul; (ii) atribuir
interpretacao conforme a Constitui¢dao a expressao “estabelecidas em lei”,
do art. 80, § 5%, da Constituicao do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim
de explicitar que as atribui¢des do cargo de auditor, fixadas em lei, devem
guardar pertinéncia com a fungao de judicatura de contas; e (iii) declarar
a inconstitucionalidade, por arrastamento, da redagao originaria do art.
14 da Lei Complementar n® 160/2012 e do art. 19, I e II, da Lei
Complementar n° 48/1990, ambas do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim
de evitar efeito repristinatorio.

25. Proponho a fixagao da seguinte tese de julgamento: “Sdo
inconstitucionais normas que atribuem a emissdo de pareceres opinativos aos
auditores de Tribunal de Contas estadual, por incompatibilidade com a fungio de
judicatura de contas estabelecida pelos arts. 73, § 4° e 75, caput, da
Constituicio” .

26. E como voto.

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EA11-F43D-0OCCE-8754 e senha 181C-FC37-6ADA-2FE0



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 26 de 27

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.530

PROCED. : MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL - AUDICON

ADV. (A/S) : MARCELO MONTALVAO MACHADO (34391/DF)

ADV. (A/S) : JOAO MARCOS FONSECA DE MELO (26323/DF, 643A/SE)
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

ADV. (A/S) : FABIO DE OLIVEIRA CAMILLO (8090/MS)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADV. (A/S) : DENIS PEIXOTO FERRAO FILHO (9995/MS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

ADV. (A/S) : GABRIELA FLAVIA RIBEIRO MENDES (134465/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
- AMPCON

ADV. (A/S) : LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA (14848/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta

e Jjulgou parcialmente procedente o pedido formulado, para: (i)
declarar a inconstitucionalidade do art. 14, I, II, III, IV; e da
expressdo “dos Auditores”, do art. 53, IT, ambos da Lei

Complementar n°® 160/2012 do Estado do Mato Grosso do Sul; (ii)
atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo a expresséo
“estabelecidas em lei”, do art. 80, § 5°, da Constituicdo do
Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de explicitar que as
atribuic¢des do cargo de auditor, fixadas em lei, devem guardar
pertinéncia com a funcdo de judicatura de contas; e (iii) declarar
a inconstitucionalidade, por arrastamento, da redacdo originéria
do art. 14 da Lei Complementar n°® 160/2012 e do art. 19, I e II,
da Lei Complementar n° 48/1990, ambas do Estado do Mato Grosso do
Sul, a fim de evitar efeito repristinatdério. Foi fixada a seguinte
tese de Jjulgamento: “S&o inconstitucionais normas que atribuem a
emissdo de pareceres opinativos aos auditores de Tribunal de
Contas estadual, por incompatibilidade com a funcdo de judicatura
de contas estabelecida pelos arts. 73, § 4°, e 75, caput, da
Constituicdo”. Tudo nos termos do voto do Relator. Falaram, pela
requerente, os Drs. Saul Tourinho Leal e Jodo Marcos Fonseca de
Melo. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.5.2023 a 19.5.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
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Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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