A silenciosa erosao das vagas vinculadas nos Tribunais de Contas

Um alerta sobre a excegao que reduz a Constituicdo a mera retdrica

Por Milene Cunhat

Venire contra factum proprium é uma expressao usada no direito, que representa o
principio de que ndo é valido agir contra os préoprios atos. Em outras palavras: ninguém pode se
valer de uma omissdo intencional para escapar de uma obrigacao legal que |he é imposta. Trata-se
de uma expressao classica da boa-fé objetiva, da moralidade e da vedacdo ao comportamento
contraditério: a omissdo intencional jamais pode constituir escudo juridico para a produgio de
efeitos validos. O Estado que deliberadamente deixa de criar ou prover cargos previstos na
Constituicdo ndo pode, depois, usar essa mesma omissdo como justificativa para nomeacoes
casuistas e vagas reservadas a agentes concursados.

Mesmo diante de sdlida jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que veda
expressamente o desvio de finalidade no preenchimento das vagas vinculadas nos Tribunais de
Contas, persiste — como uma corrente subterrdnea que drena as bases da legalidade — u
movimento politico de enfraguecimento da composicdo mista dessas Cortes. Trata-se de uma
pratica reiterada, discreta, mas profundamente corrosiva: a nomeacgao, pelo Chefe do Executivo, de
terceiros alheios as categorias de Auditor (Conselheiro Substituto) e de Procurador de Contas, para
cadeiras constitucionalmente reservadas a esses agentes, ingressos via concursos publicos.

Sob o manto de exce¢des administrativas ou da alegacdo de inexisténcia de quadros
habilitados, esconde-se, na verdade, a omissdo deliberada. Deixa-se de criar ou prover os cargos
constitucionalmente exigidos — ou ignora-se a sua existéncia —, para, em seguida, justificar uma
nomeacao livre travestida de necessidade. Assim, a excecao se transforma em regra e a omissao
vira estratégia.

Diferentemente, no plano do Judicidrio, o Chefe do Executivo ndo ousa violar o modelo
constitucional de composi¢do. Jamais se cogitou, por exemplo, nomear livremente para as vagas do
quinto constitucional nos Tribunais de Justica alguém fora das listas enviadas pela OAB ou pelo
Ministério Publico. Sabe-se que a legitimidade e a estabilidade dessas instituicdes dependem do
respeito a regra do jogo. Por que, entdo, esse mesmo zelo ndao é observado quando se trata da
composicdo dos Tribunais de Contas, cuja importancia no controle da Administracdo Publica ndo é
menor?

Essa subversao do arranjo constitucional ocupa o cerne de duas a¢des atualmente em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal: a ADI 7053/DF e a ADO 87/BA - ambas de iniciativa da
Associa¢do Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON)
— revelam a gravidade e a extensdo desse problema. Ambas requerem a Corte Suprema que
reafirme os limites constitucionais ao poder de nomeac¢do do Chefe do Executivo e restaure a
legitimidade do modelo de controle externo desenhado pela Constituicao de 1988.

O caso da Bahia é particularmente preocupante: no TCE/BA, o Estado jamais criou o
cargo de Auditor (Conselheiro Substituto), mesmo apds decisdes expressas do STF nas ADIs 4541 e
5587, que reconheceram a inconstitucionalidade da omissdo e determinaram a estruturacdo da
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magistratura de contas exercida pelo Auditor (Conselheiro Substituto). Apesar das determinagdes
expressas, o Estado segue inerte — e pior, avanga na contramao, tentando prover a vaga vinculada
por meio de nomeacao livre, justamente porque o posto - que deveria estar preenchido - nao foi
nem criado.

Essa pratica distorce a arquitetura institucional dos Tribunais de Contas. A nomeacao
livre em vaga reservada a determinada categoria de agente equivale a trocar os alicerces por
ornamentos. Fragiliza-se a pluralidade técnica de formacdo e de saberes em nome de questdes
outras, e o resultado é um corpo institucional menos plural e mais permedvel a influéncia externa.

Sob a justificativa de excepcionalidade, o que se perpetua é uma erosdo silenciosa da
légica republicana: enfraquece-se a separacdo entre a funcdo fiscalizatéria e o poder politico,
enfraquece-se a racionalidade democratica de representacdo das cadeiras que une legitimidade,
saber técnico-politico e estabilidade funcional, abrindo espaco para um controle externo simbdlico,
esvaziado de forca e independéncia.

As consequéncias sdo profundas e se alastram como fissuras numa represa:

e Comprometimento da especializacdo e da eficiéncia técnica: o enfraquecimento da
magistratura de contas compromete o debate plural nos pareceres e decisdes dos
Tribunais;

e Abalo a moralidade e a isonomia: a percepc¢do de favorecimento politico mancha a
imagem dos Tribunais e dilui a confianca social na sua funcao fiscalizadora;

e Erosdo da autonomia e do autogoverno: o controle externo da gestdo publica esta
sujeito a interferéncias que solapam a independéncia funcional, garantida pela
Constituigado;

e Viola¢do de direitos adquiridos: os membros dos cargos de Auditor (Conselheiros
Substitutos) e Procurador de Contas veem, reiteradamente, negado o acesso a
cargos que a propria Constituicao |hes assegura.

Importante refletir que a Constituicdo prevé essas vagas como espacgos destinados a
categorias com critérios rigorosos de ingresso, estabilidade e conduta no ambito dos tribunais de
contas. Romper com isso é distorcer ndo apenas a letra, mas o espirito da norma.

Cabe ao Supremo Tribunal Federal — ao julgar a ADO 87, atualmente com pedido de
vista do Ministro Flavio Dino, e a ADI 7053, com julgamento em andamento — reafirmar os limites
constitucionais da nomeagao, garantir a composi¢do mista dos Tribunais de Contas e blinda-los
contra a captura politico-partidaria. Mais que corrigir um desvio juridico, trata-se de resgatar um
pacto institucional.

A responsabilizacdo, a protecdo da legalidade e o respeito ao preenchimento das
cadeiras de Conselheiros ndo se limitam a uma disputa institucional ou corporativa, mas revelam a
vitalidade de um sistema democratico que depende da correta atuacdo das Cortes de Contas, em
que cada cadeira de Conselheiro carrega uma importante representacdo desse sistema para
assegurar a legitimidade e a pluralidade dos debates travados rotineiramente em seus julgamentos.
Cada cadeira nos Tribunais de Contas representa mais do que um cargo — representa um pilar da
fiscalizagdo responsavel e independente. E assegurar fidelidade a democracia e zelo pelo interesse
publico.

Ignorar essa distorcdo é permitir que a Constituicao seja violada ndo com estardalhaco,
mas com siléncio — um siléncio que, a longo prazo, mina as bases do controle publico, esvazia sua
legitimidade e corrdi os pilares institucionais dos tribunais de contas.



