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ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS ‘ - Rui Barbosa DOS TRIBUNAIS DE CONTAS SsTts s s c vt

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL MAGISTRATURA DE CONTAS

A Casa do Conhecimento dosTribunaisde Contas

NOTA RECOMENDATORIA ATRICON-IRB-CNPTC-AUDICON
N201/2026

Recomendacdo aos Tribunais de Contas brasileiros
sobre a atuagdo no fortalecimento das politicas e
acGes de visitacdo domiciliar voltadas a primeira
infancia.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associacao
dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON), no uso das atribuicdes

e prerrogativas que lhes conferem seus respectivos Estatutos Sociais, e

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas devem exercer suas competéncias de modo a
gerar valor e beneficios concretos para a sociedade, contribuindo para o aperfeicoamento da
governanca e para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas com foco em

resultados, efetividade e impacto social;

CONSIDERANDO a prioridade absoluta conferida a crianca pela Constituicdo Federal (art.
227), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) e pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n® 13.257/2016);

CONSIDERANDO a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia (PNIPI), instituida pelo
Decreto n? 12.574, de 5 de agosto de 2025, bem como seu Plano de Ag¢do Estratégico para o biénio
2025-2026, que reforcam a necessidade de coordenacgado intersetorial, articulagao interfederativa e

atuacado integrada dos d6rgaos publicos na promogao dos direitos das criangas de zero a seis anos;

CONSIDERANDO que a primeira infancia, que vai da gestacdo até os seis anos de idade,
constitui periodo critico para o desenvolvimento humano, com impactos permanentes sobre as
dimensdes cognitivas, emocionais e sociais, exigindo politicas publicas integradas e baseadas em

evidéncias;

CONSIDERANDO a relevancia das politicas e acGes de visitacdo domiciliar no dmbito do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Estratégia Saude da Familia (ESF), como
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instrumentos de promogao do desenvolvimento integral da crianga, fortalecimento dos vinculos

familiares e ampliacdo do acesso das familias as redes de cuidado e protecao;

CONSIDERANDO que a Auditoria Operacional Coordenada Nacional na Primeira Infancia,
com enfoque nos programas de visitacdo domiciliar, a saber, o Programa Primeira Infancia no
SUAS/Crianca Feliz (PCF), e a Estratégia Saude da Familia (ESF), por meio dos agentes comunitarios
de saude (ACS), realizada por 29 Tribunais de Contas, envolvendo 155 municipios e 23 unidades da
federacdo, evidenciou o reconhecimento social e o alto potencial transformador desses programas

no desenvolvimento integral da crianca e fortalecimento de vinculos familiares;

CONSIDERANDO o processo de reordenamento do Programa Primeira Infancia no
SUAS/Crianca Feliz, promovido pela Resolugdo CNAS/MDS n2 117/2023, com vistas a sua integracdo
a Protecdo Social Bdsica do SUAS e a sua institucionalizacdo como oferta continua, territorializada e

articulada em rede;

CONSIDERANDO que, em etapa posterior ao reordenamento mencionado, a Resolucao CIT
n2 30/2025 e as ResolugGes CNAS/MDS n2 218/2025 e n? 219/2025 consolidaram a evolugdo
normativa da oferta no ambito do SUAS, com a regulamentacdo do Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos, preservada a correspondéncia com a

politica anteriormente referida como Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz;

CONSIDERANDO, de forma complementar, que a Estratégia Saude da Familia (ESF),
instituida como modelo prioritdrio da Atencdo Primdria a Saude, constitui politica publica
estruturada, territorializada e amplamente capilarizada, com papel central no acompanhamento de
gestantes e desempenhando papel central na promog¢do da saude no acompanhamento,

crescimento e do desenvolvimento infantil;

CONSIDERANDO a persisténcia de indicadores insatisfatérios na primeira infancia em
diversas dimensGes essenciais ao desenvolvimento infantil, especialmente nas areas de saude,
assisténcia social, educacdo, saneamento e protecao contra violéncias, o que evidencia a
necessidade de fortalecimento das acGes estatais voltadas ao cuidado integral de gestantes,

criangas e suas familias;

CONSIDERANDO que as acdes de visitagdo domiciliar no ambito do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS) e da Estratégia Saude da Familia (ESF), agindo de forma intersetorial,

podem contribuir efetivamente para a melhoria dos indicadores da primeira infancia;

CONSIDERANDO que os achados da auditoria evidenciam desafios distintos e
complementares no ambito do SUAS e da ESF, exigindo atuacdo coordenada, estratégica e
diferenciada do controle externo para induzir maior efetividade das politicas publicas voltadas a

primeira infancia;

CONSIDERANDO que a Auditoria Operacional sobre a visitacdo domiciliar no ambito do
Programa Primeira Infancia no SUAS/Criancga Feliz (PCF), realizada nos municipios, evidenciou, entre
seus principais achados, que, embora 86% das familias, visitadoras e gestores tenham avaliado
positivamente o programa, foram identificadas fragilidades relevantes em sua implementacdo,
especialmente a auséncia de planejamento e monitoramento em 85% dos municipios avaliados, a
falta de integracdo entre saude, educagdao e assisténcia social em 88% deles, bem como a
insuficiéncia de recursos, capacitacbes, ferramentas de trabalho e equipes em 35% dos casos

analisados;

CONSIDERANDO que a Auditoria Operacional sobre a visitacdo domiciliar realizada no
ambito da Estratégia Saude da Familia (ESF), por meio dos Agentes Comunitarios de Saude,
também evidenciou, entre seus principais achados, que, embora 81% das familias, agentes
comunitdrios de saude e gestores tenham avaliado positivamente a estratégia, persistem
fragilidades estruturais relevantes, notadamente a auséncia de planejamento e monitoramento em
76% dos municipios avaliados, a falta de integracdo entre saude, educacao e assisténcia social em
91% deles, bem como a insuficiéncia de recursos, capacitagdes, ferramentas de trabalho e equipes

em 37% dos casos analisados;

CONSIDERANDO, ainda, o papel inovador dos Tribunais de Contas na indug¢dao do
aperfeicoamento das politicas publicas, mediante acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo, orientacdo,
qualificacdo institucional e articulacdao entre os diversos atores responsaveis pela protecao integral

da crianca;

Observagdo metodoldgica: As referéncias ao Programa Primeira Infdncia no SUAS/Crianca
Feliz constantes desta Nota Recomendatdria preservam a nomenclatura vigente a época da
realiza¢Go da Auditoria Operacional Coordenada Nacional na Primeira Inféncia. As recomendagdes
devem ser lidas em conformidade com a evolu¢cGo normativa posterior, especialmente a
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institucionalizagdo do Servico de Protecdo Social Bdsica no Domicilio para Gestantes e Criangas de 0
a 6 anos, no dmbito do SUAS.

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e em didlogo com os entes jurisdicionados, adotem as seguintes diretrizes de

atuacao:

Incluam, de forma prioritaria, a agenda da primeira infancia em seus instrumentos de
planejamento, fiscalizacdo, indugdao de politicas publicas, acompanhamento e monitoramento,
com especial atengdo as politicas e acdes de visitagdo domiciliar no ambito do SUAS e da
Estratégia Saude da Familia, reconhecendo sua relevancia para a atencdo qualificada a gestacdo e
ao parto, a promogao do crescimento e desenvolvimento infantil, o fortalecimento dos vinculos

familiares, diminuicdo das desigualdades e a reducado de vulnerabilidades sociais.

Atuem de forma indutora junto aos estados e municipios para o fortalecimento do Servigo
de Protec¢ao Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos, no ambito do
SUAS, ndo apenas mediante a ampliacdo da cobertura nos territérios em que ja se encontra

implantado, mas também mediante sua efetiva implantacdo nos municipios ainda ndo atendidos.

Estimulem o uso sistematico de planejamento, diagndsticos, dados, indicadores, painéis e
demais ferramentas de gestao capazes de apoiar decisGes estratégicas mais qualificadas sobre
cobertura, continuidade, territorializacdo, integracdo entre politicas publicas e resultados das
acoes voltadas a primeira infancia, permitindo identificar publico elegivel e efetivamente atendido,
vazios assistenciais, interrupc¢oes de atendimento, territérios mais vulneraveis e situacoes de risco

gue demandem atencao prioritaria.

Estimulem e orientem os estados e municipios a instituirem seus respectivos Planos pela
Primeira Infancia e Comités Intersetoriais, em cada esfera de governo, assegurando sua aprovagao
pelas Casas Legislativas competentes e sancdo pelos respectivos gestores, bem como a inclusdo
efetiva da pauta da primeira infancia nos instrumentos de planejamento e orcamento — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA). Devem,
ainda, orientar os entes federativos quanto as estratégias para ampliar, qualificar e tornar mais

transparente o financiamento destinado as politicas publicas voltadas a primeira infancia.

Promovam agodes de fiscalizagdo, acompanhamento e orientacdo voltadas a efetividade da
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visitacdo domiciliar, tanto na Estratégia Saude da Familia quanto no Servico de Protec¢do Social
Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de 0 a 6 anos, no ambito do SUAS, com atencdo a
priorizacdo de gestantes e criangas de zero a seis anos, a continuidade do atendimento, a
implementacado territorial das acGes, a articulacdo entre os servicos e a avaliacdo permanente de

seus resultados para as familias acompanhadas.

Acompanhem e induzam a adequada implementa¢do do reordenamento da antiga oferta
do Programa Primeira Infidncia no SUAS/Crianga Feliz para o Servigo de Prote¢do Social Basica no
Domicilio para Gestantes e Crianc¢as de 0 a 6 anos, de modo que sua integracdo a Protecdo Social
Basica seja acompanhada de institucionalizagdo normativa, governanca clara, fluxos intersetoriais
definidos, previsdo nos instrumentos de planejamento e orcamento, recursos humanos, materiais e

financeiros compativeis e estratégias consistentes de ampliacdo e sustentabilidade da cobertura.

Incentivem os entes jurisdicionados a instituir e fortalecer mecanismos permanentes de
planejamento intersetorial e de governancga territorial da primeira infancia, especialmente por
meio de instancias capazes de integrar saude, assisténcia social, educacdo e demais setores
envolvidos, com definicdo de responsabilidades, fluxos de atendimento, compartilhamento de
informacdes relevantes e mecanismos de acompanhamento das criancas e familias em maior

situacdo de vulnerabilidade.

Induzam a estruturacdo adequada das ac¢des de visitagdo domiciliar, considerando as
especificidades de cada territdrio, com protocolos e orienta¢des técnicas, mapeamento de areas de
dificil acesso, equipes compativeis com a demanda e com as vulnerabilidades locais, condigdes
adequadas de trabalho, capacitagdo permanente dos profissionais, insumos, materiais e suporte

logistico necessarios a execucao qualificada das visitas.

Fortalegam o didlogo institucional com gestores publicos, profissionais da linha de frente,
conselhos de direitos, drgaos de controle, sistema de justica, organizagdes da sociedade civil e
usuarios dos servicos, de modo a ampliar a legitimidade, a utilidade e a capacidade de induc¢do das
acoes de controle externo na agenda da primeira infancia, bem como favorecer solucbes

construidas de forma cooperativa e orientadas a melhoria concreta da politica publica.

Divulguem os achados, conclusdbes e recomendacdoes da Auditoria Operacional

Coordenada Nacional na Primeira Infancia aos gestores estaduais e municipais, por meio de



g UBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS “ Rut Barbosa

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL MAGISTRATURA DE CONTAS

A Casa do Conhecimento dosTribunaisde Contas

@) ATRICON & e # piesipeimes [ AuDicoN
L 4

reunides técnicas, visitas institucionais, oficinas, seminarios, devolutivas qualificadas e outros
instrumentos de sensibilizacdo, favorecendo a apropriacdo dos resultados da auditoria pelos
jurisdicionados e sua conversdao em planos de a¢do, compromissos de melhoria e medidas efetivas

de aperfeicoamento da gestao.

Exercam o papel orientador do controle externo por meio da producao e disseminagao de
orientagbes, capacitagoes, referenciais, boas praticas e instrumentos de apoio a gestdo,
contribuindo para qualificar a atuacdo dos profissionais e gestores responsaveis pelas visitas
domiciliares e para consolidar uma cultura de acompanhamento continuo, avaliacdo de efetividade

e melhoria permanente das politicas publicas voltadas a primeira infancia.

Incentivem os jurisdicionados a incorporar avaliagbes de efetividade das visitas
domiciliares no ambito do SUAS e da ESF, inclusive por meio da escuta das familias beneficiarias,
pesquisas de satisfacdo, andlise de resultados e outros mecanismos capazes de demonstrar em que
medida as acdes tém contribuido para o desenvolvimento infantil, o fortalecimento dos vinculos
familiares, o acesso as redes de cuidado e protecio e o aperfeicoamento continuo das

metodologias de acompanhamento.

Estimulem estados e municipios a instituir estratégias permanentes de educagdo
continuada e valorizagdo das equipes de visitacdo domiciliar, baseadas nas necessidades
identificadas nos territorios, assegurando supervisdo técnica, carga de trabalho compativel,
materiais, transporte, conectividade, seguranca e demais condi¢cGes necessarias a atuacdo

qualificada junto as familias acompanhadas.

Orientem e induzam os entes jurisdicionados a assegurar formacao inicial adequada aos
visitadores e demais profissionais vinculados ao Servigo de Protec¢do Social Basica no Domicilio
para Gestantes e Criangas de 0 a 6 anos e aos Agentes Comunitarios de Saude da ESF,
contemplando os contelddos essenciais ao acompanhamento de gestantes, criancas de zero a seis

anos e suas familias, com atencao as especificidades regionais, territoriais e socioculturais.
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Brasilia, 02 de julho de 2026.
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Presidente da Audicon
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